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Introduction 
Cette étude de cas sur le cadre de concertation de Mirriah est un document 
de rédaction qui a essaye de suivre tous les grands moments vécus depuis la 
décision de mettre en place un cadre vers mi 2004. Le document a suivi un 
processus vivant et a été mis à jour régulièrement.  
 
Cette étude de cas fait partie de 8 autres que le PAGCRSP a suivi qui sont : 
�  L’étude de cas Kupkup 
�  L’étude de cas Mairemi 
�  L’étude de cas Mai Salka 
�  L’étude de cas Moa 
�  L’étude de cas du cadre de concertation de Gouré 
�  L’étude de cas du cadre de concertation de Matamaye 
�  L’étude de cas du cadre de concertation de Mirriah 
�  L’étude de cas du cadre de concertation de Tanout 
 
L’étude de cas fait partie aussi des autres publications du PAGCRSP qui 
sont des différentes notes de capitalisation. Ses notes de capitalisation sont : 
Série Processus  
No 1 : Elaboration Document du projet de PAGCRSP 
No 2 : Processus de sélection des sites d’ intervention du PAGCRSP 
 
Série Axes Transversales 
No 1 : La communication 
No 2 : Institutionnalisation 
No 3 : Suivi & évaluation 
No 4 : Au delà de l’ Illusion d’ Inclusion. 
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1.0 Contexte & justification de l’émergence d’un CCD/GRN à 
Mirriah 

L’un des points de la problématique de la gestion des ressources naturelles 
pour lesquels le PAGCRSP tente d’appuyer les acteurs en vue de trouver 
ensemble des solutions durables est l’ insuffisance d’ institutionnalisation des 
acquis des expériences menées en matière de GRN. Dans un contexte où la 
problématique est presque commune à l’ ensemble des zones agropastorales 
de toute la région de Zinder, voire de l’ensemble du Niger, le Projet ne peut 
dans sa durée de vie qu’apporter une contribution à travers des actions 
pilotes et créer en même temps les conditions d’une appropriation du 
processus mené, pour assurer une vraie institutionnalisation des acquis qui 
seraient obtenus ainsi que bien d’autres. C’est pour cette raison que le 
résultat 3 « l’ instauration et le renforcement d’un cadre de concertation 
et de pr ise de décision où les institutions/acteurs concernés ayant perçu 
la nécessité de l’ institutionnalisation vont ensemble définir  les modalités 
et pr incipes de sa mise en œuvre pratique et les appliquer  sur  le terrain 
dans la région de Zinder  » a été assigné au PAGCRSPII. 
Ainsi, à l’atelier de lancement de la 2ème  phase du Projet tenu à Zinder le 10 
juillet 2004, les participants ont recommandé la poursuite de la diffusion des 
informations sur le projet à travers l’organisation des ateliers 
départementaux. Ces ateliers furent les véritables points de départ d’une 
vision commune sur la nécessité pour les acteurs de la GRN de se retrouver 
dans le cadre d’une concertation permanente pour la gestion de leurs 
ressources naturelles. Aussi, comme autre élément de contexte qu’ il est 
important de souligner (un acquis pour le cas du Département de Mirriah) 
est l’existence de 2 sites sylvo-pastoraux (parmi 4) autour desquels il est 
mené un processus de concertation entre tous les acteurs concernés, pour 
tendre vers une gestion locale des ressources de ces sites. Pour plus 
d’ informations, ces 2 sites sont : 
·  Le site de Meiremi (à cheval entre la Commune Rurale de Tirmini et 

celle de Droum) avec une superficie de 1044,11ha, un périmètre de 
24,15 km ; une association locale de gestion du site dénommée 
Jimina (autruche); 

·  Le site de Moa (Commune Rurale de Moa) qui a une superficie de 
6337,5ha, un périmètre de 73,63 km, une association locale de gestion 
du site dénommée Kuza Mai Bul (quelque chose de précieux) dédié au 
defunt chef de canton de Moa qui s’est investi corps et âme pour 
l’aboutissement du processus autour de ce site et qui, curieusement est 
décédé au cours d’une Assemblée Générale du CCD/GRN de Mirriah.   
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2.0 Quel Contenu donner au Cadre de Concertation ? 

L’unanimité étant faite sur la nécessité d’un cadre de concertation, les 
acteurs au sortir de l’atelier départemental d’ information et de lancement du 
PAGCRSPII tenu à Mirriah du 7 au 9 septembre 2004 ont: 

�  Défini le pourquoi d’un CCD/GRN à Mirriah (exemples : 
l’existence des ressources, le caractère commun de ces ressources, 
la possibilité pour solutionner et/ou prévenir les conflits, la 
possibilité pour une cohésion sociale, la promotion de la 
participation de tous les concernés dans les réflexions et les prises 
de décision etc) ; 

�  Défini les acteurs potentiels à considérer (Autorités 
Administratives, Chefferie traditionnelle, Services techniques 
déconcentrés concernés par la question, CoFo, Communauté 
rurale, Elus, Associations socioprofessionnelles, Projet et ONG 
intervenant dans la GRN) ; 

�  Défini un Système de fonctionnement (textes réglementaires, 
plans d’actions etc..) pour le Cadre ; 

�  Défini les différentes échelles probables à retenir pour de tels 
cadres  (niveau local, niveau commune, niveau département et 
niveau région) ; 

Mis en place un comité ad hoc composé d’un représentant des autorités 
administratives, de 2 représentants des autorités coutumières, de 2 
représentants des associations, de 2 représentants des élus locaux, de la 
CoFo et de 5 cadres techniques (Plan, Environnement, Elevage, Agriculture, 
Alphabétisation et Développement Social). Le mandat assigné à ce comité 
est de réfléchir et faire une proposition sur les mécanismes de 
fonctionnement du futur cadre.   
 

3.0 Le Cadre de Concertation Départemental est mis en place 

Les travaux du comité ad hoc ont été sanctionnés par un rapport daté du 27 
novembre 2004. Ainsi, en concertation entre les membres du comité et 
l’équipe du projet, un  atelier départemental d’adoption des réflexions et de 
mise en place du cadre de concertation départemental de Mirriah a été 
convoqué. Ces assises se sont tenues du 4 au 5 janvier 2005 et ont abouties 
aux résultats suivants : 
·  Adoption des principes d’organisation et de fonctionnement du cadre 

de concertation (Composition, attributions, organes etc.…); 
·  Adoption d’un plan d’actions pour le cadre ; 
La formalisation du cadre de concertation a été faite à travers la Décision du 
Préfet de Mirr iah  No 02 du 25 févr ier  2005 por tant création, 
composition et attr ibutions du cadre de concertation départemental 
pour  une gestion durable des ressources naturelles. 
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Les décisions du cadre sont prises en Assemblée générale et sont mises en 
œuvre par un organe dir igeant composé : 

·  D’un Président (le Préfet du Département) ; 
·  De 2 vices présidents (respectivement le Chef de canton de 

Hamdara et le Maire de la Commune Rurale de Tirmini) ; 
·  D’un coordonnateur  et d’un vice (respectivement le Chef de 

Service de l’Environnement et le représentant du Service de 
l’Elevage) ; 

·  De 2 rappor teurs (respectivement les représentants des Services 
de l’Agriculture et du Développement Social) ; 

·  De 2 chargés de communication (le Service du Développement 
communautaire et le Service chargé de l’ insertion des jeunes) ; 

·  De 2 trésor iers (respectivement le Président de l’Association 
FENEN DADDO et la représentante de l’AFN) ; 

·  De 2 commissaires aux comptes (les représentants de l’ANDDH 
et de la FSRC). 

Les missions assignées au cadre à travers cette décision sont : 
·  De contribuer à la gestion durable des ressources sylvo-pastorales 

communes ; 
·  D’ inventorier toutes les ressources sylvo-pastorales du 

département et ressortir les différentes pratiques d’exploitation ; 
·  De mettre en place l’ensemble des cadres de concertation 

possibles aux échelons inférieurs ; 
·  De renforcer les capacités des cadres de concertation et des 

organisations paysannes ; 
·  D’appuyer et de mobiliser les communautés rurales en vue 

d’asseoir un mécanisme pour une gestion durable des ressources 
naturelles communes.                 
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4.0 La prise en compte de nouveaux acteurs au sein du CCD 

Comme nous l’avons vu le processus CCD/GRN a réellement démarré à 
Mirriah en septembre 2004 avec l’atelier départemental d’ information et de 
lancement du PAGCRSPII. Les élections municipales intervenues en 
décembre 2004 ont consacré l’arrivée de nouveaux acteurs sur l’ espace 
communal que sont les conseils élus. Ces derniers sont des acteurs 
incontournables dans la gestion des ressources naturelles tant au niveau local 
qu’à l’échelon départemental. Ainsi pour assurer un minimum 
d’ informations et de feed-back à ces acteurs qui viennent de prendre le train 
en marche après leur installation, le CCD et le Projet ont estimé utile 
d’organiser un atelier à l’ intention des conseillers des 17 communes du 
département de Mirriah à raison de 3 conseillers par commune dont le Maire 
et au moins une femme. Ces assises ont traité entre autres points :     

- Présentation du PACRSPII à travers la problématique de la GRN/C, la 
logique, la stratégie, et les principes d’ intervention du Projet ; 

- Présentation du CCD à travers la genèse du processus de sa mise en 
place, son fonctionnement et son plan d’action. 

Pour la suite du processus CCD, chaque commune est représentée par le 
Président de son Conseil (le Maire).     

5.0 Assurer une fonctionnalité au CCD  

Un des points de la prochaine étape issue de l’atelier d’adoption et de mise 
en place du CCD est la responsabilisation du  Comité Exécutif pour la 
proposition d’un Projet de règlement intérieur. Ce travail réalisé en Mai 05 
comporte 4 chapitres (Adhésion, Démission et Sanctions, Organisation et 
Fonctionnement, Création et Attribution du CCD) et 14 articles. Il a été 
soumis à l’Assemblée Générale qui l’a amendé et adopté au cours de ses 
travaux tenus du 29 au 31 août 2005 à Mirriah. Des points ayant faits objet 
de débats au cours de ces assises on peut retenir : 
o La décision créant le CCD qui comporte beaucoup d’ insuffisance et 

dont l’AG a recommandé sa reprise ; 
o Les attributions des membres du bureau exécutif notamment le 

Président et le Coordonnateur; 
o La mobilisation des ressources pour le fonctionnement du CCD, dont le 

Ton a été donné par les acteurs, qui ont pris à travers l’AG, la décision 
d’opérer un prélèvement de 1.000 FCFA sur le perdiem de chaque 
participant et cela au cours de chaque rencontre qui donnera droit à ce 
pardiem.    

 
Par ailleurs les activités arrêtées par cette AG d’août 05 dans sa prochaine 
étape sont : 

·  Multiplication et diffusion par le CE du règlement intérieur 
adopté ; 
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·  Information/sensibilisation sur le processus CCD au niveau des 
communautés par les Chefs traditionnels et les Maires ; 

·  Démultiplication de la formation sur les textes relatifs à la 
GRN/Décentralisation, à organiser par le CE. 

    

Un renforcement des capacités sur  les textes de la GRN et 
Décentralisation apparaît comme un préalable à la bonne marche du 

processus CCD/GRNC 

Au même titre que leurs collègues des autres départements, 5 membres du 
comité exécutif du CCD ont bénéficié d’une formation de 4 jours sur « Les 
Textes Juridiques de la Gestion des Ressources Naturelles et de la 
Décentralisation » organisée du 30 Avril au 3 Mai 2005  par le PAGCRSPII 
à la demande des AG des 5 CCD de la région. L’atelier co- facilité par le 
Directeur de la Décentralisation au HC/RAD et un Consultant Juriste, 
s’ inscrivait dans une perspective de démultiplication aux autres membres du 
CCD par la suite.  
L’ intérêt et l’espoir placés à une telle formation par les acteurs ont amené la 
Direction du Projet et la CRAC-GRN à mener un important travail de 
préparation finalisé par une rencontre de 5 jours (du 24 au 29 avril 2005) 
avec les consultants, ce qui nous a permis de manière concertée d’élaborer le 
contenu des modules, la méthodologie et les supports. Ensuite les 
consultants ont produit sur cette base deux modules organisés autour des 
deux  thématiques principales. Ces modules sont : 
MODULE 1 : Environnement juridique de la gestion des ressources 
Naturelles et de la décentralisation : Notions clefs (ce qu’ il faut savoir et 
comprendre) : 
    -La définition et des explications sur les notions et termes ; 
    -Les procédures et normes juridiques ; 
    -Le recensement et traitement résumé des textes relatifs à la GRN et 
Décentralisation ; 
    -Les points saillants et quelques enjeux et perspectives. 
MODULE 2 : « Décentralisation et Gestion des Ressources Naturelles: 
aborder le cadre institutionnel pour mieux comprendre les enjeux et le jeu 
des acteurs autour de la gestion des ressources naturelles »  
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6.0 Quel bilan 2004-2005 pour le processus CCD  

Conformément à ses principes, le PAGCRSP a appuyé les CCD pour faire 
les bilans respectifs des processus qu’ ils ont suivis et de planifier les 
activités pour la suite. Pour Mirriah, l’ exercice a  été fait en février 2006 à 
travers un atelier intitulé « Atelier Bilan du processus 2004-2005 et  
perspectives 2006-2007». Les travaux ont tourné autours des principaux 
points suivants :  

6.1 Bilan des activités pour la période 2004-2005  
Le cadre de concertation départemental a procédé pour ce bilan, par : 
·  Un rappel sur les acquis du processus, notamment la raison d’être du 

CCD, les objectifs assignés, la composition et les instances et leurs 
relations. 

·  Le bilan du fonctionnement du cadre, en relation avec les attributions 
de chaque organe (Assemblée Générale, Bureau Exécutif, commissions 
spécialisées, communauté à la base), mais aussi les forces et les 
faiblesses générales et spécifiques. Ici on peut retenir : l’essentiel du 
plan d’action 2004 n’a pas pu être mis en œuvre par le comité exécutif 
dont les membres se sont justifiés par le fait que le PAGCRSP n’a pas 
financé les tdrs qu’ ils lui ont soumis. Là, les participants ont levé 
l’équivoque à deux niveaux :   

1. le Projet n’appui que les activités qui cadrent avec ses 
principes et avec l’esprit de la démarche engagée dans le 
processus CCD; 

2. le CCD est autonome et peut être en partenariat avec d’autres 
structures d’appui technique et/ou financier.  

·  Le bilan des activités menées : pour ce point, le Comité Exécutif a fait 
une présentation exhaustive des étapes parcourues dans le cadre du 
processus. On relève que les activités liées au plan d’action n’ont pas 
été mises en œuvre par le CE. Les raisons ont été évoquées ci-dessus.  

·  Un rappel sur la démarche logique du PAGCRSP afin de tenir compte 
de la philosophie et la logique d’ intervention du projet dans la 
programmation de l’appui du Projet par le CCD. 

 

6.2 Planification pour la période 2006- 2007 
L’exercice sur le bilan a permis aux acteurs du processus CCD de juger les 
actions menées et de mieux planifier les deux années qui restent pour la 
mise en œuvre du PAGCRSP II. Les orientations issues de cette 
planification sont :   
� le renforcement du cadre organisationnel, notamment des structures à la 
base qui vise : 
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·  l’appui à la mise en place des structures membres des Cadres de 
Concertation, notamment à la base 

·  le renforcement des capacités des structures membres des Cadres de 
Concertation (formation, équipement, échanges d’expériences, etc…) 

�
� � le diagnostic des ressources naturelles communes du département, à 
travers : 
·  la mise à la disposition des communes des données existantes sur les 

RNC ; 
·  la mise à jour des données sur les RNC à travers ces communes et 

l’appui du CE ;  
·  l’état des lieux sur l’utilisation et les utilisateurs des différentes 

ressources ;  
·  le partage des informations en Assemblée Générale.  
�
� � le renforcement de partenariat avec : 
·  l’ identification des partenaires potentiels 
·  la mobilisation des ressources internes (crédibilité)  
·  l’organisation des ateliers et fora d’ information et de sensibilisation des 

partenaires de CCD 
�
� �La communication avec : 
·  l’élaboration d’une stratégie de communication adaptée au contexte du  

département 
�
� �Le mécanisme de suivi/ évaluation avec :  
·  l’élaboration des outils de collecte des données et, 
·  la capitalisation des acquis du processus 
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7.0 La mise en œuvre de la planification 2006-2007   

7.1 Inventaires des Ressources Naturelles Communes 
Un des principaux points retenus lors de la planification des activités par les 
CCD est l’ inventaire des ressources naturelles communes du département. 
Cet exercice a été fait à travers 3 principales étapes et dans un esprit de 
responsabilisation de chaque acteur du CCD.  

7.1.1 Organisation des Inventaires 
Le CCD a défini dans un premier temps une méthodologie d’ inventaire, 
avec l’appui de l’ équipe du PAGCRSP II. Celle ci s’articule autour des 
points suivants : 

-      la recherche documentaire par les membres du Comité Exécutif, 
- l’élaboration des grilles de collecte de données, 
- le remplissage des fiches par chaque acteur du CCD 
- la collecte et le traitement des informations par les membres du 

Comité Exécutif,  
- la restitution des résultats globaux à l’assemblée générale.  

7.1.2 Réalisation des Inventaires et restitution des 
résultats 
L’exercice d’ inventaire a concerné pour l’essentiel les aires de pâturage, les 
couloirs de passage des animaux, les mares, les forêts. Il s’est réalisé à 
travers chaque acteur du CCD. Les résultats ont été restitués, débattus et 
amendés lors d’une assemblée générale du CCD tenue du 22 au 26 mai 2006 
à Mirriah. La méthodologie arrêtée était la présentation en plénière des 
résultats par commune (17 communes au total). Apres la présentation des 
données de la commune de Tirmini par un membre du CE / CCD des débats 
contradictoires (plus de 3h de temps) s’en ont suivis surtout entre les acteurs 
de cette commune. Ce qui a reflété une absence de mise en commun entre 
ces acteurs d’une même commune. Ceci a eu pour conséquence un 
changement immédiat de méthodologie  sur proposition du CE et de 
l’équipe du projet. Ainsi les acteurs de chaque commune se sont retrouvés 
en groupe de travail pour examiner et amender les données relatives á leur 
commune avant de les présenter en plénière.  
 
Le tableau au-verso nous fait l’économie des informations issues de cet 
inventaire.  
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RESSOURCE QUANTITE  PROBLEMATIQUE / COMMENTAIRES 
Aires de 
pâturage 

184 -  La plupart des superficies ne sont pas connues ;   
- Certaines aires font objet de litige entre 2 
communes ou plus ; 
- seules 32 sont balisées et les champs menacent 
les 152, surtout dans le Sud et le centre du 
département ; 
-  Les plus grandes sont situées au Nord du 
département et leurs végétaux sont souvent 
menacés par les feux de brousse ; 
-  Les petites sont situées dans les communes du 
Sud et du centre et souvent réduites aux collines 
ou espaces autour des mares ;  
   

Couloirs de 
passage 

204 - seuls 8 couloirs sont balisés  
- rétrécissement, obstruction des couloirs par les 
champs surtout dans les zones sud et centre du 
département ; 
- d’ importants petits couloirs non dénombrés ; 
-  les données ne font pas ressortir la 
classification des couloirs (internationaux, 
principaux et secondaires) ni leurs dimensions. 
 

Mares 337 -249 mares sont temporaires (3 á 6 mois) après 
l’hivernage ; 
- la majorité des mares permanentes sont située 
au Sud et au centre du département.  
 

Forêts 40 - neuf (9) forêts classées ; 
- trente une (31) forêts protégées. 

 
Après la restitution des résultats de cet inventaire, la rencontre s’est 
poursuivie avec la préparation de la prochaine étape du processus à savoir 
l’exercice d’analyse des pratiques. Ainsi, par brainstorming les participants 
ont  énuméré, discuté et retenu  les ressources naturelles communes et les 
acteurs  qui feront objet d’analyse. Aussi, l’assemblée générale a examiné et 
amendé un canevas proposé par le CE/CCD et l’ équipe du projet par rapport 
á cette analyse des pratiques des acteurs sur les ressources naturelles 
communes.      
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7.2 Analyse des pratiques des acteurs sur la GRN 
communes 
 Comme signalé ci-dessus, les membres du CCD se sont entendus sur les 
ressources et les acteurs qui seront objet de l’exercice d’analyse dont un des 
supports est le canevas adopté par la plénière du cadre. Ainsi, nous pouvons 
citer : 
   - les ressources: Aires de pâturage ; Couloirs de passage des animaux ; 
Points d’eau (mares, forages, puits cimentés publics, puits traditionnels) ; 
Forêts ; Faune sauvage ; Champs après récoltes. 
 
   - Les acteurs: Agriculteurs, éleveurs, chasseurs, pêcheurs, apiculteurs, 
tradi praticiens, forgerons, bûcherons, potiers, vanniers, tanneurs, tisseurs de 
nattes, confectionneurs de briques, femmes, structures locales de gestion des 
sites (SLG), exploitants de bois, entrepreneurs, CoFo, autorités 
administratives, Service de l’ environnement, Service des ressources 
animales, Service de l’agriculture, Service du génie rural. 

 
  -  Le canevas est lui articulé autour de 6 principaux points : Description 
générale des pratiques selon les ressources ; Historique des pratiques ; 
Forces des pratiques ; Faiblesses des pratiques ; Propositions 
d’amélioration ; Risques liés aux propositions d’amélioration. 

 
Pour rappel, les acteurs avaient arrêté comme méthodologie de démarrage 
de cet exercice d’analyse, le remplissage par chacun des acteurs retenus du 
canevas adopté (dans un esprit participatif des membres constituant un 
acteur donné) et l’acheminement des informations au CE / CCD à travers les 
Maires. Une période d’un mois (du 27 mai au 25 juin 2006) a été arrêtée (du 
remplissage jusqu’à la centralisera par le CE/CCD de toutes les données) 
pour cette appelée « Etape Recensement/début d’Analyse des Pratiques des 
Acteurs ». 
 

7.2.1 L’Analyse préliminaire 
Les premières fiches parvenues au CE/CCD ont révélé aux membres de cet 
organe une différence d’appréciation  par les acteurs des types et niveau 
d’ informations recherché à travers cet exercice d’analyse des pratiques. Ce 
qui a amené le CE à se questionner également sur sa propre compréhension 
du travail entamé. Ainsi, une rencontre entre l’ équipe du Projet et le CE a 
été jugée nécessaire pour réfléchir sur les stratégies à adopter pour mieux 
effectuer ce travail. Après cette réflexion, il a été décidé de faire ce travail 
de la manière suivante : 
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·  Identification de 2 à 3 personnes supplémentaires par groupe d’acteurs 
retenus pour l’ analyse. Ces personnes s’ajouteront à celui où celle qui 
représente leur structure aux assises du CCD ; 

·  Identification d’autres personnes ressources venant de certaines 
structures déjà expérimentées dans la gestion concertée des ressources 
naturelles ;  

·  Préparation et convocation d’un atelier par le CE avec l’appui du Projet 
pour effectuer avec les acteurs et personnes ressources identifiées ce 
travail de recensement/début d’analyse des pratiques. 

Ainsi, au cours de cet atelier qui s’ est tenu du 26/1/07 au 1/02/07, chaque 
groupe d’acteurs a essayer de définir ses relations (description/historique) 
avec une où plusieurs des ressources identifiées pour l’exercice avant 
d’amorcer l’analyse à travers (les forces et faiblesses…etc). Mais avant ces 
travaux par groupe d’acteur, un rappel en plénière du cheminement suivi 
pour cette étape, accompagné d’un exemple a permis aux acteurs 
d’améliorer leurs compréhensions et d’avoir une vision plus commune de 
l’exercice 
Après ces travaux de groupe, chaque structure représentée (1 structure = 1 
groupe) a présenté en plénière les résultats des réflexions liées à ses 
pratiques. Une étape qui a donné lieu à des débats souvent contradictoires, 
complémentaires et pleins d’enseignements. Parmi les enseignements tirés 
nous pouvons signaler entre autres : 

·  Pas d’exclusivité pour un acteur : les autres acteurs connaissent 
dans certains cas les pratiques de l’autre autant que les leurs 
(exemple : les pratiques des agriculteurs) ; 

·  Dans certains cas les pratiques se recoupent ; 
·  Pour la plus part des acteurs, il n’y a pas une démarcation nette 

entre la description des pratiques et l’historique lors de ce premier 
exercice d’analyse ; 

·  L’ enjeu de l’ exercice ne parait pas très évident sur les visages de 
certains acteurs. 

7.2.2 L’Analyse approfondie 
Cette étape avait comme objectifs : 

- De mener des réflexions approfondies autour d’une ressource 
donnée en prenant en compte tous les acteurs concernés par cette 
ressource; 

- De permettre à ces acteurs autour d’une ressource donnée de 
dégager des consensus, de noter leurs divergences autour des 
forces, faiblesses, opportunités, contraintes issues de la précédente 
étape dont l’analyse a concerné chaque acteur pris isolement.  

Ainsi quatre groupes se sont constitués selon les intérêts des acteurs autour 
d’une ressource : il s’agit de : 
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�  Mares : 
    Service Agricole, Eleveurs, Service Génie rural, Service de 
l’hydraulique, Apiculteurs         

         Agriculteurs, Service de l’Environnement, Service de l’élevage, CoFo,  
pêcheurs,     
         Chasseurs, tradi praticiens, chefs traditionnels, élus locaux, 
Administration. 

 
�  Forêt : 
  Service de l’Environnement, Service élevage, Eleveurs, CoFo, 
Agriculteurs, Exploitants        
  de bois, Exploitants de gomme arabique, Forgerons, 
 
�  Aires de pâturage et couloir  de passage : 
  Eleveurs, Agriculteurs, Cofo, Service de l’Environnement, Service de 
l’élevage, Chefs       
  Traditionnels, Elus locaux, Administration,  

 
 

�  Faune sauvage : 
  Chasseurs, tradi praticiens, Service de l’Environnement, Service de 
l’élevage, 

Sur le plan méthodologique, il a été fait d’abord un rappel de la logique du 
processus d’ inventaire et d’analyse des ressources naturelles jusque là suivi. 
Avant d’entamer les travaux en sous groupes d’acteurs autour de chacune 
des ressources retenues, une explication  de la démarche des travaux a été 
faite par les membres du comité exécutif. Après les travaux des groupes, les 
résultats de chaque groupe ont été restitués, débattus et amendés en plénière. 
 
Des premiers résultats bruts issus de ces débats nous pouvons retenir 
quelques points consignés par ressource dans les tableaux ci-dessous : 
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Mares : 
Forces 

-La pêche comme source de revenue 
-Utilisation des techniques modernes pour la protection des mares 
-Amélioration de la production halieutique  source de subsistance 
- Facilité pour l’abreuvement  
-Emergence des organisations paysannes 
-Dissémination des espèces végétales par les animaux 
-Implication des chefs traditionnels dans la gestion de la ressource mare 

Faiblesses 
-Rétrécissement des mares sous pression agricole 
-Faible connaissance des textes par les acteurs  
-Non respect de la réglementation liée à la gestion de la mare par certains acteurs 

Oppor tunité 
-décentralisation 
- textes réglementaires sur les points d’eau et la pêche  
-Stratégie de développement rural 
-Politique d’ intensification des cultures irriguées 
-Existence du code rural 
-Existence d’un CCD/GRN 
-Groupe de réflexion régional, GRN/élevage 

Contrainte 
-Existence des plantes envahissantes dans les mares 
-Ensablement des mares 
-Insuffisance du personnel dans les services techniques 

Perspectives 
-Appui communal pour la pêche 
-Renforcement de l’ appui des services techniques 
-Renforcement du partenariat entre bailleurs de fonds et acteurs 
-Recherche de synergies entre acteurs 
 

Forêt : 
Forces 

-Matérialisation physique de certaines forêts  
-Réalisation des activités de reboisement 
-Bonne connaissance du milieu naturel et humain par les acteurs 

Faiblesses 
-Insuffisance de collaboration entre les utilisateurs de la forêt et les Services de 
l’Environnement 
-faible connaissance des textes par les acteurs 
-Insuffisance de SLG et de marchés ruraux de bois 

Oppor tunité 
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-Décentralisation 
-Processus loi pastorale 

Contrainte 
-Explosion démographique 
-Faible taux d’éducation /alphabétisation des acteurs 

Perspectives 
-Néant 
 

Aires de pâturage et couloir  de passage : 
Forces 

-Meilleure connaissance du milieu naturel et humain 
-Réconciliation des acteurs en conflits 
-Acteurs incontournables dans la gestion des RNC 
-Cadre institutionnel et juridique favorable 
-Changement positif  dans l’approche des services forestiers 

Faiblesses 
-Méconnaissance des textes 
-Faible organisation des utilisateurs des ressources 
-Non respect des textes 
-Feu de brousse 
-Conflits de compétence 

Oppor tunité 
-Disponibilité des ressources naturelles 
-Code rural 

Contrainte 
-Rétrécissement de l’ espace 
-Divers conflits 
-Insuffisance du personnel 

Perspectives 
-Tisser des relations 
-Renforcement des capacités des agents et acteurs 
-Promotion de la Gouvernance locale 
-Emergence des organisations paysannes 
 

Faune sauvage : 
Forces 

-Ecoulement facile des produits de la chasse 
-Satisfaction des  besoins  de la famille et gestes sociaux auprès des autres 
-Meilleure connaissance des produits spirituels 
-Complémentarité entre les chasseurs dans divers domaines 
-Pratiques liées a des compétences consacrées par la loi 

Faiblesses 
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-Méconnaissance des certains textes 
-Non respect des textes 
-Braconnage 
-Exploitation abusive des ressources naturelles 
-Analphabétisme 

Oppor tunité 
-Décentralisation 
-Partenaires au développement 
-CCD 
-Code rural 
-Techniques et Technologies disponibles 
-loi sur la chasse 

Contrainte 
-Insuffisance du personnel forestier 

Perspectives 
-Lutte contre l’analphabétisme des chasseurs et tradi-praticiens 
 

7.3 Esquisse des Principes et Procédures pour une 
meilleure GRNC 
Tout ce travail de réflexion et d’analyse autour des ressources naturelles 
communes et leurs acteurs, devait conduire ces derniers vers l’élaboration de 
Principes et Procédures visant l’amélioration des faiblesses et à terme 
l’ institutionnalisation des bonnes pratiques de GRN communes. C’est 
pourquoi les assises tenues du 26 février au 1er mars 2007 ont regroupé les 
mêmes acteurs que ceux ayant pris part à l’atelier d’analyse. 
Après un rappel sur les précédentes étapes du processus, les participants à 
cet atelier se sont entendu sur la traduction en langue de travail retenue 
(haoussa) des principaux mots suivants : 

�  Procédures = « Hanyoyi/ Matakaï » 
�  Principes = « Ka’ idodi ». 

Avant de se lancer dans les travaux de groupes avec les quatre ressources 
(les forêts, les mares, les aires de pâturage et couloires de passage, la faune 
sauvage) et dans la même composition des acteurs qu’à l’étape précédente, 
ces derniers se sont à travers un exemple entendus sur la méthodologie à 
utiliser pour la conduite des réflexions. 
La restitution des travaux de groupe après débats et amendements a donné 
une première synthèse par ressource. Ce qui nous de manière résumée 
permis de présenter les premières esquisses des procédures et principes de 
gestion des ressources communes du département de Mirriah à travers le 
tableau ci-dessous: 
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Procédures  Pr incipes  
Information, sensibilisation et 
formation des acteurs 
Mise en place des CCC 
Vulgarisation et application des 
textes 
Recherche des moyens matériels et 
financiers  
Organisation des acteurs 
Sécurisation des ressources 
Organisation de la gestion 
Promotion de la synergie 

Respect des textes 
Implication, participation et 
contribution des acteurs 
Représentation équitable et légitime 
des acteurs 
Lobbying / Plaidoyer 
Adoption des techniques et outils 
modernes 
Appropriation par les acteurs 
 
 

 

7.3.1 Restitution des Principes et Procédures  
Si l’on se rappelle, les ateliers d’analyse approfondie et d’esquisse des 
principes sur les pratiques en gestion des ressources naturelles ont regroupé 
uniquement les représentants de chaque groupe d’acteurs qui ont réfléchis, 
analysé et dégagés des  propositions de principes et procédures. Ainsi, les 
objectifs assignés à de cette présente rencontre qui s’ est tenu du 27 au 30 
mars 2007 étaient : 

·  De restituer à l’Assemblée générale du CCD les résultats des 
précédentes réflexions ; 

·  D’enrichir et d’adopter ces résultats en AG ; 
·  De définir la prochaine étape du processus.   

 
Les participants ont passé point par point l’ensemble du contenu du 
document. Ainsi après la  restitution de chaque résultat, des questions 
d’éclaircissement ont d’abord été posées avant de rentrer dans les débats. 
Ainsi, cette rencontre a permis aux participants d’apporter plusieurs 
amendements. 
Aussi pour une bonne gestion des ressources naturelles communes, la 
réunion a jugé utile de dégager les principes généraux suivants: 
 

�  La concertation 
�  La participation de tous  
�  L’ implication de chaque acteur concerné 
�  Le respect des textes 
�  La représentation équitable et légitime de chaque acteur 

Cependant, compte tenu de la présentation dispersée des informations, l’AG 
n’a pas adopté le travail dans sa forme présentée. C’est pourquoi, la 
prochaine étape a retenu les points essentiels suivants: 
 

·  l’hiérarchisation des principes et procédures adoptés par le CE ; 
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·  la capitalisation des données sous forme de document ; 
·  l’adoption du document en AG. 

 
                                 

Un regard interne sur  le Processus 
Dans le cadre de la capitalisation des acquis du PAGCRSP, plusieurs voies 
ont été identifiées (dès la conception du Projet pour certaines et au cours de 
sa mise en œuvre pour d’autres). Le souci permanent du projet étant la 
responsabilisation des acteurs dans leurs diversités et dans leurs 
contradictions, un exercice interne a été initié en 2007. Cet exercice qui doit 
être mené par une à deux personnes ressources (qui ont suivi  régulièrement 
le processus depuis le début) par CCD est basé sur les perceptions propres 
de ces personnes ressources concernant le déroulement du processus 
(acteurs, enjeux, dynamique de groupe, démarche suivie, acquis, forces, 
faiblesses, perspectives perceptibles avant fin et après projet etc..). 
Il devrait ainsi permettre à chacune d’elles de jeter un regard rétrospectif sur 
le déroulement du processus au niveau de son département. Pour le 
Département de Mirriah, ce travail a été confié à : 
 Monsieur Mamane Issoufou représentant de la DRRA au sein du CCD ; 
 Madame Habiba  Na Lasso représentante de l’AFN au sein du CCD. 
Ces deux personnes ressources ont chacune produit un rapport qui compile 
les éléments qu’ ils ont identifiés comme important ainsi que les 
commentaires que ça leur inspire.  

 

7.3.2 Adoption des Principes et Procédures 
Ainsi, du 18 au 19 Juillet 2007, une Assemblée Générale (A.G) du cadre de 
concertation départemental de Mirriah a été organisée par le CE/CCD avec 
l’appui du Projet.  
L’ ordre du jour de cette AG comportait les points suivants : 

·  Adoption des procédures et principes de la GRNC du département 
de Mirriah; 

·  Bilan critique du processus CCD ; 
·  Analyse des textes constitutifs du CCD ; 
·  Perspectives ; 

Ainsi, après avoir passé en revue le document des principes et procédures 
dans son fond et dans sa forme, et après quelques dernières observations 
directement prises en compte, ce dernier a été adopté par l’AG. 
L’examen du 2ème et 3ème points a servi de porte d’entrée à l’élaboration des 
perspectives de pérennisation du CCD. Entre autres points préoccupations 
on peut citer :  

- Maintenir le dialogue entre les acteurs ; 
- Mobiliser les ressources à travers : 
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Une première mesure transitoire de cotisation mensuelle par membre du 
CCD pendant 3 mois ; 
Assurer une auto-prise en charge des participants aux travaux du CCD par 
les structures membres ; 
Développer une synergie dans le transport lors des assises (transport 
commun Maires et chefs traditionnels par exemple) ; 

- Inscription budgétaire par les communes au profit des 
activités du CCD ; 

- Renforcer les relations de partenariat (identification des 
partenaires potentiels, organisation de rencontres avec 
ces derniers ; élaboration et introduction de requêtes de 
financement) ; 

- Suivi des acquis/ acteurs ; 
 
Enfin, avant de se terminer, l’AG a assigné au CE un cahier de charges en 5 
points à savoir : 

- L’ organisation de la première AG ordinaire du CCD ; 
- Elaboration d’un plan d’action du CCD ; 
- Elaboration des TDRs pour recherche d’appui ; 
- Offensive en direction des partenaires ; 
- Réflexion sur la mobilisation des ressources internes ; 
 
Photo de Famille CCD Mirr iah : 19 juillet 2007 
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8. Vers une autonomisation du CCD 

 
S’ il faut le rappeler, Il a fallu la dernière AG pour que les membres 
du  CCD se rendent compte en réalité que toutes les assises qu’ ils 
ont tenues étaient plutôt des Ateliers (même si elles avaient un 
caractère/appellation d’AG) prévus à chaque fois dans le cadre de la 
prochaine étape du processus et le financement entièrement supporté 
par le PAGCRSP. C’est pour cette raison que l’AG programmée au 
sortir des assises d’adoption des Principes et Procédures tenues du 
18 au 19 Juillet 2007 a été intitulée première AG Ordinaire du CCD. 
L’organisation des assises de cette dernière faisait partie du cahier de 
charges assigné au CE. 
Ainsi, du 28 au 29/12/07, cette AG ordinaire a été convoquée. Les 
assises se sont tenues sur « fonds propre » (chaque délégué est pris 
en charge par sa structure). Le CE, organisateur de cette AG s’est 
occupé de l’ organisation de la pause café et du repas de midi grâce à 
la caisse du CCD et à un appui modeste du Projet (environ 
300.000fcfa).  
La majorité des acteurs ont répondus présents (environs 75 
participants) et sont restés jusqu’à la fin des assises. 
L’équipe du Projet a participé aux travaux en tant qu’ invités.
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