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Acronymes 
CC : Cadre de Concertation  
CCD : Cadre de Concertation Départemental 
GRN : Gestion de Ressources Naturelles 
GRNC : Gestion de Ressources Naturelles Communes 
PAGCRSP : Projet Appui à la Gestion Conjointe des 
Ressources Sylvo-pastorales 
 
 
 

Avant propos  
Le PAGCRSP a été un projet de recherche-action intervenant 
dans le domaine de la gestion des ressources sylvo-pastorales 
communes. L’ intervention a été axée sur le renforcement des 
capacités des populations locales en vue de leur 
responsabilisation effective dans la gestion de leurs 
ressources communes. Dans cette perspective, l’essentiel du 
travail du PAGCRSP a reposé sur des activités de 
communication sociale, en vue de la facilitation, un 
accompagnement des initiatives locales de gestion des 
ressources naturelles et finalement l’ institutionnalisation des 
pratiques durables par tous les acteurs concernés. 
 
Cette note sur l’ institutionnalisation tente de mettre sur 
papier les réflexions menées par le projet et la CRAC-GRN 
afin de les partager avec tous ceux qui sont intéressés. Elle 
est la quatrième dans une série des Notes de Capitalisation 
du PAGCRSP. Les Notes de Capitalisation sont de deux 
types :  
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·  Série « Processus » :  un traitement détaillé de certaines 
Etapes Clefs /Tournantes du Processus ; 

·  Série « Thèmes Transversaux » : l’exploration de 
certaines thèmes et concepts clefs d’ importance dans le 
PAGCRSP qui  influencent d’une manière transversale la 
facilitation. 

  
Les notes disponibles sur les expériences du PAGCRSP sont.  
 
Série Processus  
No 1 : Elaboration Document du projet de PAGCRSP 
No 2 : Processus de sélection des sites d’ intervention du 
PAGCRSP 
Série Axes Transversaux 
No 1 : La Communication Sociale 
No 2 : L’ Institutionnalisation  
No 3 : Suivi & Evaluation 
No 4 : Au-delà de l’ illusion de l’ inclusion  
 
Les Notes de Capitalisation viennent en complément à une 
autre série parallèle des Etude de Cas,  qui ont été des 
documents de ‘ rédaction continue’  et qui ont  essayé de 
suivre tous les grands moments vécus au niveau de chaque 
site sylvo-pastoral et chaque Cadre de Concertation 
Départemental du PAGCRSP ; depuis leur sélection / 
création et puis tout au long du  déroulement du processus. 
Chaque document « Etude de Cas » a donc suivi un 
processus vivant.  
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Les 9 Etudes de cas que le PAGCRSP a rédigé sont : 
�  L’étude de cas Kupkup 
�  L’étude de cas Moa 
�  L’étude de cas Mai Salka 
�  L’étude de cas Mairemi 
�  L’étude de cas du cadre de concertation de Gouré 
�  L’étude de cas du cadre de concertation de Magaria 
�  L’étude de cas du cadre de concertation de Matamaye 
�  L’étude de cas du cadre de concertation de Mirriah 
�  L’étude de cas du cadre de concertation de Tanout 

 

1.0 Institutionnalisation : le contexte 
de travail  

1.1 Le Contexte Général 
Des impacts passagers…Malgré les investissements 
énormes des fonds et des efforts conceptuels et physiques, les 
résultats des projets de développement restent à la longue 
assez faibles et bien au-dessous des attentes. Certes, après 
plusieurs années d’ intervention des projets, le cadre de 
développement a vu des évolutions et des changements 
intéressants mais le processus demeure lent. Une des raisons 
principales pour cette lenteur est le fait que dans le processus 
de développement, la plupart des  interventions passent sans 
laisser les traces.  
 

Comment créer des impacts durables…. Pour  
<<Laisser des traces>> (dans le sens d’un développement 
positif) implique que les projets provoquent des changements 
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du cadre contextuel dans lequel ils travaillent afin de créer un 
environnement politique plus sain/approprié qu’avant. C’est 
à dire, à travers les expériences et acquis du projet  (et leur 
capitalisation) les nouvelles pratiques,  procédures et règles 
sont identifiées, appropriées et mises en œuvre par les acteurs 
de façon permanent. En effet, les changements deviennent 
des nouvelles normes à travers leur 

 INSTITUTIONNALISATION. 
 
 

1.2 Le Contexte/Problématique de la GRNC 
Une insuffisance de synergie autour des questions de la 
GRNC… Dans la gestion des ressources naturelles 
communes, aucun groupe seul n’a le réponse ou la solution 
qui convient à tous les acteurs. Par contre, collectivement les 
acteurs peuvent, en concertation, trouver des solutions 
appropriées et durables. Un travail collectif de fond semble 
donc incontournable dans la recherche des solutions 
appropriées et durables pour la gestion des ressources 
naturelles en général et communes en particulier.  
 
Cette insuffisance de synergie peut est montre 
schématiquement au verso comme la problématique de la 
GRNC.  
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Ambiguïté du 
Statut Foncier  
(« Terres 
Vacantes » ) 

Vulnérabilité à la 
Pression Agr icole 
(Ressource Commune 
--> Privée). 

Biais Politique vers 
l’Agriculture / Secteur  
Elevage est Négligé. 

Faible 
Organisation 
et Lobby 
‘Pastoral’ . 

Ressource Commune = 
Il y a les perceptions que  
* Personne à le droit ; 
* Personne à la responsabilité. 
 

Complexité de la Gestion 
des Ressources Communes 
(Multi-Acteur/Usage, 
Diversité d’ intér � ts…) 
 

Perceptions 
Sectorielles 

I ncohérence des 

politiques 

Manque 
d’ Institutionnalisation 
des acquis des 
expériences antérieures. 

Manque de 
communication 
Sociale 

� � � � � � � � � � 	 
 � � � � � � 	 
 �

La Synecdoque du 
Processus vers la Gestion 
des Ressources 
Communes. 

Faible 
connaissance 
des systèmes de 
production 

Caractérisé par…. 
·  Compétition et concurrence entre acteurs 
·  Egoïsme (satisfaction de ses besoins au dépense des autres) 
·  Méfiance, méconnaissance et préjugés entre acteurs 
·  Une attitude de ne gérer que des crises au lieu des les prévenir en dialoguant  
·  La loi des plus forts qui règne 
·  Une capacité variable de représentation entre acteurs 
·  Une tendance vers l’exclusion des groupes marginalisés      
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1.3 Le défi de la décentralisation 
La décentralisation présente un contexte nouveau et doit être 
vu comme une opportunité à réunir tous les acteurs concernés 
ensemble dès niveaux différents afin d’analyser la nouvelle 
situation : de regarder ce qui se passe et décider ce qui doit se 
passer à l’avenir.  En travaillant d’une façon qui respecte les 
contributions techniques et/ou organisationnelles de tout le 
monde on peut beaucoup mieux avancer. 

2.0  Pourquoi Institutionnaliser ? 
Au cours des réflexions sur les résultats escomptées de 
l’ intervention et leur pérennisation, le PAGCRSP a fait un 
nombre de constats par rapport au contexte général de 
développement, qui l’a exigé à approfondir la question 
d’ institutionnalisation et de ses acquis éventuels.  Ces 
constats sont résumés comme suit:  
�  Les acteurs locaux ont souvent des perceptions  assez  

fatalistes vis à vis des  ‘projets’ : Le projet est là ‘pour 
faire son travail et on va en profiter pendant qu’ il est  là’  
(attitudes d’attentisme, opportunisme et bienveillante 
indifférence …). En effet, souvent les ‘partenaires’ , bien 
qu’ ils participent, ne sont pas forcement engagés et trop 
souvent très peu susceptibles de s’approprier des 
« acquis » du projet.   

�  L’appropriation n’est pas automatique : La capitalisation 
et la prise en compte des leçons des projets de 
développement ne sont  pas automatiques ni pour les 
acteurs/institutions temporairement impliqués ni pour les 
agences d’exécution. Il faut que les agences d’exécution 
soient conscientes de leur rôle et de la nécessité de 
capitaliser leurs acquis et qu’ ils mettent les mécanismes 
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et les moyens (temps et ressources humaines et 
financières) en place pour le faire. 

�  Les projets ont souvent une compréhension erronée de 
leur rôle: Pour nous un projet de développement social  
doit être un cadre, doté de moyens, dans lequel on peut 
tester des approches alternatives dans la perspective de 
pouvoir avancer/améliorer les choses. C’est le manque de 
compréhension de ce rôle ‘d’ innovateur’  qui fait que 
souvent dans les projets de développement on ne voit 
même pas un accent sur la définition des acquis et leçons, 
à plus forte raison la capitalisation des expériences et leur 
institutionnalisation /appropriation par les acteurs locaux. 

�  L’apprentissage et capitalisation collective: une voie plus 
sûr vers l’ institutionnalisation : La véritable appropriation 
des  nouvelles idées,  façons de faire, normes par les 
acteurs s’avérait  très difficile à opérer où les acteurs 
locaux n’ont pas été au cœur du processus dès le début. 
Les  projets doivent normalement prévoir la capitalisation 
et l’appropriation des acquis comme un processus à 
démarrer dés le début sinon la présence éphémère du 
projet n’aurait  rien changé et par conséquent il n’aurait 
pas servi à grande chose. 

3.0  L’Institutionnalisation selon le 
PAGCRSP. 
Dans le cadre spécifique du PAGCRSP, la notion 
d’ institutionnalisation1 se traduit dans la pratique comme 
étant un processus de capitalisation et valorisation 
permanente des acquis du projet par tous les acteurs 
directement et indirectement concernés. Un processus : 

                                                
1 Comme présenté lors de  l’évaluation du PAGCRSP I (Ouédraogo et al 2003) 
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�  De capitalisation, parce que, tout en travaillant, on 
tirera les leçons des expériences conduites par les 
populations et les autres acteurs concernés au niveau 
des sites; 

�  De valor isation, parce que on cherchera à utiliser ces 
leçons dans différents domaines tels que la 
formulation des politiques, l’alimentation des 
processus législatifs ou la documentation des bonnes 
pratiques de gestion concertée des ressources 
naturelles, qui impliquera forcement un travail au 
niveau des ‘décideurs’  à plusieurs niveaux. (au delà 
des sites)  

�  Des acquis (et non des résultats du projet), parce que  
les résultats ne seront pleinement atteints qu’à la fin 
du projet bien que le processus de capitalisation doit 
se faire au fur et à mesure pendant sa vie. 

 
 
Pour le PAGCRSP le concept d’ Institutionnalisation ne se 
limite pas aux interprétations strictes du dictionnaire ou du 
domaine juridique (création des institutions/structures, 
collection des règles..).  Plutôt on le regarde entant qu’  :- 
 
« Un processus qui implique le changement des 
perceptions, procédures et normes pour les 
modifier ou remplacer par des nouvelles règles de 
conduit là où c’est nécessaire afin de provoquer 
une évolution positive dans le développement 
suivant un contexte donné. » 
 
Ici deux questions se posent :- 

�  Qui doit vouloir changer ses perceptions, pratiques 
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etc… ? 
�  Comment, sur le plan pratique, peut-on promouvoir 

ces changements ?  
  

� � � � �� � � �� � � � 	�� � � �� � 
 � � � � � 
 � � � � � � � �
� � � � � �� � � � � �� � � 
 � � � �� � � � � ��
 
Le PAGCRSP a toujours considéré son intervention en 
termes de recherche action avec ses partenaires ; un 
processus d’apprentissage à travers lequel  on peut 
collectivement identifier des forces et faiblesses des 
expériences du terrain, les traduire en leçons pratiques et y 
capitaliser afin que les autres puissent éviter les mêmes 
erreurs, profiter des acquis et  faire évoluer le contexte dans 
lequel on travail.  Ce  processus d’évolution est long et, il 
nous semble, nécessite le  passage par un nombre d’étapes 
dont  la durée n’est pas fixe, à savoir :  

�  La Compréhension ; 
�  L’Approbation ; 
�  L’Appropriation Individuelle et Collective ;  
�  L’Application  et l’ Institutionnalisation . 

 
 
� � � �� � � � � � � � � 	� � � �� � � 
 � � � � �� � � � � � � � � � 
 � � �
� �� � � � 
 � � � � � � �
 
Etant donnée la complexité de la problématique et son 
contexte socio-politique, le processus d’ institutionnalisation 
des nouvelles perceptions et normes etc… n’est pas une 
petite affaire et il exige un traitement sérieux et de longue 
haleine qui ne sera pas forcement achevé à la fin du projet. 
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Néanmoins,  le fait  d’avoir instauré et mené un processus de 
qualité avec les acteurs  pendant la vie du projet assurera 
qu’ ils peuvent, à l’avenir, continuer d’évoluer d’une façon 
positive et autonome dans la  poursuite de la mise en œuvre 
du processus de la gestion conjointe et équitable des 
ressources sylvo-pastorales.  
 
Enfin  pour le PAGCRSP, l’ institutionnalisation est le 
résultat ou « produit » d’une période de réflexion, analyse 
et débat informé par les acteurs concernés à travers 
laquelle ils décident d’abandonner, modifier ou adopter 
certaines principes et/ou procédures et ainsi améliorer leur 
façon de faire. Bien que ceci puisse se faire d’une manière 
sectorielle, pour le PAGCRSP l’objectif est d’amener tous 
les différents acteurs ensemble pour un travail de  
réflexion, analyse et prise de décision collective.   
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       Institutionnalisation schématisée dans le cadre du PAGCRSP 
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4.0 Qu’est ce qu’il faut 
institutionnaliser ? 
Dans le cadre du PAGCRSP les éléments à 
‘ institutionnaliser’  sont de trois types :- 

 
Les principes et valeurs  (changer les perceptions et 
comportements); 
Pour qu’on arrive à avancer sur la question de la gestion 
équitable des ressources naturelles, il faut que les acteurs 
soient d’accord sur un minimum de principes de base par 
rapport à cette gestion ; par exemple,  ‘ la nécessité de 
décentraliser la gestion’  et ‘ le droit aux populations locales 
utilisatrices directes ou indirectes à autogérer leurs ressources 
d’une manière concertée et consensuelle’ . Il faut tout un 
processus pour permettre aux convaincus de mieux 
argumenter, aux réticents de se convaincre  et au ‘contras’  de 
se libérer /s’ouvrir aux autres idées. La communication et 
l’accès à l’ information ont un grand rôle à jouer ici, mais 
l’expérience vécue est une des méthodes les plus 
convaincantes. 
  
Les démarches/procédures (changer les procédures et 
normes)  
Il faut qu’on analyse ensemble les procédures et pratiques 
actuels en termes de leur conformité à ces principes et 
l’objectif fixé.  Cette analyse permettra aux acteurs eux-
mêmes d’ identifier les blocages / contradictions, leurs 
conséquences et comment ils doivent être modifiés. Il 
implique l’ identification des façons alternatives de faire, les 
options portantes….la systématisation des autres 
démarches/procédures possibles.  
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Les relations  
Les acteurs directs et indirects impliqués dans la gestion des 
ressources sylvo-pastorales  sont nombreux, divers et leurs 
relations (étant en même temps, formelles et informelles) 
sont souvent extrêmement complexes. Néanmoins, étant 
donné que c’est à travers ces acteurs que 
l’ Institutionnalisation doit s’opérer : normalement c’est eux 
qui doivent définir, reconnaître, approuver et s’approprier des 
changements. Là, la question de communication et relations 
est fondamentale. Il s’agit d’un degré de clarification ou 
formalisation des relations entre institutions déjà en contact 
et l’établissement des relations formelles entre ceux qui ne 
sont pas encore en partenariat, mais qui doivent l’être, afin 
d’établir un système de communication efficace.  
 
Ces éléments peuvent être institutionnalisés ou appropriés 
aux niveaux différents : de la croyance et application pratique 
des principes par les individus dans leur propre travail  
jusqu’aux relations entre institutions circonscrites par la 
législation. 
   

5.0 Comment institutionnaliser ?  

5.1  La Théorie 
Provoquer un changement nécessite qu’on arrive à 
comprendre et faire comprendre à tout le monde (surtout les 
décideurs) que les règles et procédures actuellement en 
vigueur (qu’ ils sont censés à respecter ou appliquer),  ne sont 
plus les meilleures et qu’ il vaudrait mieux de les modifier.  
 
Une action ou changement peut être considéré 
institutionnalisé une fois qu’une série de conditions sont 
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mises en place pour qu’elle devienne la norme ou  « la façon 
de faire ». Pour ceci d’arriver, on ne peut pas agir sur un seul 
élément  (par exemple la législation) et on doit promouvoir  
le changement /des modifications à plusieurs niveaux.   
 
Selon le PAGCRSP il y a un nombre de facteurs qui aident le 
processus d’ institutionnalisation et des autres qui 
l’empêchent.  Les principaux facteurs sont présentés ci-
dessous et au verso  
 

Facteurs qui aident l’ institutionnalisation 
(processus de convaincre tout le monde) 

�  Créer des conditions pour qu’on discute de la (vraie) 
problématique afin d’arriver à une vision commune 
où les concernés tombent d’accord sur la nature du 
problème et ses causes. 

�  Créer des conditions où les acteurs ensemble 
analysent les forces et les faiblesses de différentes 
démarches courantes et où ils identifient les principes 
qui doivent être respectés pour améliorer la façon de 
faire actuelle. 

�  Créer  un climat d’auto critique 
�  Travailler d’une façon qui fera  que l’ idée à 

institutionnaliser appartient à tout le monde :Eviter la 
paternité 

�  Créer des conditions permettant aux acteurs d’exercer 
physiquement l’action à institutionnaliser.  

�  Lobbying direct avec des personnes/institutions 
d’ influences 

�  Lobbying indirect à travers des groupes de réflexion, 
des rencontres avec les partenaires et le travail 
quotidien 
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�  Promouvoir le débat informé en écrivant des articles 
qui présentent  l’action comme quelque chose qu’ il 
faille faire 

�  Assurer une humilité de la part du facilitateur 
(projet/institution) du processus vers 
l’ institutionnalisation  

�  Travailler avec les acteurs sur les procédures 
(pratique) de  l’action à institutionnaliser 

�  Où nécessaire aller vers la formalisation / les 
changements de la  législation pour l’action à 
institutionnaliser. 

�  Assurer en tant que possible que les ‘exemples 
concrets’  soient de qualité et  qu’ ils marchent 
véritablement. 

�  Faire en sorte que l’ idée à institutionnaliser est 
conforme à la politique du gouvernement. 

�  Respect de l’organisation qui  facilitera le processus 
vers l’ institutionnalisation 

 
 
 
 
 
 

Facteurs qui empêchent l’ institutionnalisation 
�  Manque d’un consensus autour d’une vision de la  

problématique 
�  Dogmatisme : où les gens ne veulent pas changer ou 

remettre en cause leurs idées. 
�  Paternité : avoir une situation où l’ idée à 

institutionnaliser appartient à un projet/groupe  
�  Manque de possibilité d’exercer physiquement 

l’action à institutionnaliser 
�  Manque d’ information (Lobbying) sur l’ idée qu’on 

veut institutionnaliser 

Institutionnalisation 
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�  Manque de procédures pour l’action à 
institutionnaliser 

�  Manque de législation de l’action à institutionnaliser 
�  Politique de gouvernement qui est contre l’ idée à 

institutionnaliser  
�  Méfiance vis à vis de l’organisation qui tenterait de 

faciliter institutionnalisation de l’action 
�  Absence de réflexion concertée sur l’objet à 

institutionnaliser 
 

5.1.1 Un travail à travers des CC 
D’une façon stratégique le PAGCRSP a prévu de travailler à 
travers des « Cadres de Concertation ». La théorie derrière la 
création et rôles des ces cadres peut être résumé en forme 
simplifié comme suit : 

·  Amener tous les acteurs (multisectoriel, 
administration, chefferie, société civile, services 
techniques) ensemble autour d’un problématique qui 
les concerne tous et sur lequel ils peuvent agir/exercer 
une influence ; 

·  Passer par la reconnaissance par tout le monde qu’ il y 
a un problème et qu’ il faut en discuter ; 

·  Faciliter la définition et le partage d’une vision 
commune de l’avenir (et les principes de base qui doit 
le régit)  

·  Promouvoir l’analyse de la situation actuelle: 
Comment et jusqu’à quel degré ça diffère de la vision 
souhaitée ? 

·  Identification des blocages (et aspects prometteurs) 
dans le contexte actuel qui doivent changer/être 
enlever/ou renforcés afin de progresser vers notre 
meilleure avenir. 
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·  A partir de blocages, identifier les outils/actions pour 
effectuer les changements dans le contexte actuel et la 
nature et cause des difficultés; 

·  Agréer sur les actions à mener/les changements à 
porter ; 

·  Valider ces changements. 
·  Mise en œuvre des changements ; 
·  Suivi de nouveau système (mécanismes et partage des 

responsabilités dans le suivi) ; 
·  Evaluation et évolution du Système dans le temps. 
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5.1.2 Les Conditions Favorisantes selon nous 
Il y a certaines conditions qui favorisent la concertation entre 
divers groupes d’ intérêt et leur  prise de conscience collective 
par rapport aux changements qu’ il faut opérer au système 
actuel afin d’arriver à la situation souhaitée. Parmi ces 
conditions on inclus les suivantes :   

·  Que tous les acteurs et groupes d’ intérêt soient 
présents; 

·  Que tout le monde reconnaît qu’ il y a un problème et 
qu’ il faut changer la situation ; 

·  Qu’on arrive à faire une analyse non sectoriel de la 
problématique d’aborde ; 

·  Que le cadre soit perçu comme « neutre » ; 
·  Qu’ il y a des cadres à plusieurs niveaux qui sont mis 

en relation au fur et a mesure pendant le processus ; 
·  Qu’on n’ indexe personne et on évite de chercher un 

« responsable» ; 
·  Qu’on arrive à assurer que tout le monde s’exprime et 

que les autres écoutent ; 
·  Que personne/aucune institution domine le cadre ; 
·  Que la société civile/les acteurs à la base arrive à faire 

un contre poids aux techniciens et l’administration, 
quand c’est nécessaire, afin de dégager les réalités de 
la situation sur le terrain ;    

·  Que sans « incitation » les acteurs se sentent motivés 
et/ou moralement obligés de participer dans les 
discussions ; 

·  Qu’en travaillant simultanément à plusieurs niveaux 
on arrive à créer une « masse critique » pour 
l’amélioration de la situation actuelle :  
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o qui donne une certain « force » aux décisions 
prises ;  

o qui  met les acteurs en confiance sachant qu’ ils ne 
sont pas les seuls de réfléchir d’une façon 
critique ;  

o qui introduit un sens de compétition entre cadres 
ou les participants cherche mettre du sérieux 
parce que sinon ils seront  jugés par leurs paires.  

·  Que le « facilitateur » du processus soit connu et 
considéré crédible et neutre par les acteurs… 

5.1.3 Les Défis Majeurs 
Quelques défis doivent être gérés si on veut réussir à inclure 
tout le monde dans des processus de réflexion. Quelques uns 
sont notés ci-dessous : 

o On doit anticiper et savoir gérer le 
réticence/résistance (et même le sabotage) de 
certaines secteurs à travers l’ information et 
communication stratégique et parfois des travaux 
préparatifs. Ceci est dû au fait que souvent « le 
système de gouvernance » est fortement « Sectoriel » 
et les enjeux y associés sont énormes.  

o Certains acteurs tels que les agents des services 
techniques/l’administration sont susceptibles d’être 
affectés ailleurs en pleine « processus » qui pourrait 
avoir un impact important sur la dynamique du 
groupe et ainsi sur la continuité du processus. En 
dehors de l’ intérêt de la personne à participer, il faut 
que ça soit « l’ institution » et pas la personne » qui 
est représenté et que le cadre soit suffisamment 
organisé et fonctionnel pour que les autres membres 
« rodés » puissent encadrer « les nouveaux ».  
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o La question de « représentation » exige un 
engagement moral, le consentement et 
l’encouragement dés niveaux supérieurs de 
l’hiérarchie du service concerné.   

o Etant donné la composition et la gamme des acteurs 
concernés,  les cadres doivent être en même temps 
informel et perçu comme étant « neutre ». Cependant, 
cette informalité peut rendre la participation des 
cadres à participer plus difficile. 

o Les gens n’ont pas l’habitude de se rencontrer entre 
secteur afin de discuter, analyser et parfois critiquer 
leurs façons de faire. Ils doivent s’habituer à cette 
ouverture d’esprit. 

o La facilitation d’un tel processus est délicat et on doit 
être très vigilent par rapport aux sensibilités des 
acteurs et institutions vis-à-vis les autres.  

 
En résumé donc, le processus d’ institutionnalisation  est la 
somme des actions permettant de : 
   

•Analyser les leçons dégagées des diverses 
expériences afin de cerner quoi changer dans la 
situation actuelle et avec quoi le remplacer afin de 
provoquer un changement positif ; 
 
•Convaincre  tous les acteurs  de la nécessité de 
changer: ceci exige qu’ ils aient l’opportunité 
d’analyser la problématique, dégager les forces et 
faiblesses et discuter les options à poursuivre pour 
éventuellement porter les amendements nécessaires 
aux règles en vigueur ; 

  
•Réunir les conditions d’ institutionnalisation en 
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créant  une <<masse critique>> qui cultive une 
dynamique de conviction collective. 
 

 

5.2 La Pratique. 
Le processus d’ institutionnalisation dans le contexte du 
PAGCRSP s’entend comme la création d’une  <<masse 
critique>> pour les changements à travers un processus de  
réflexion par les acteurs à plusieurs niveaux: l’analyse de ce 
qui se passe actuellement; de ce qui doit se passer 
normalement et ce qu’ il faut changer pour ce que ça se passe 
mieux. Dans ce processus, il faut que les acteurs remettent en 
cause leurs  référentiels sectoriels particulièrement en matière 
de GRN (agriculture, élevage, environnement, etc.) parce 
qu’ ils ont tendance de limiter le champ de perception et 
d’analyse des politiques. 
  

5.2.1 Démarche Méthodologique 
Présentés ci-dessous sont quelques éléments stratégique de la 
démarche méthodologique que le  PAGCRSP à prévu pour 
faciliter le processus : 

�  La Capitalisation des cas d’étude ‘vivants’  des Sites 
PAGCRSP Phase 1 (inspiration, entre-aide, publicité, 
guides stratégiques etc..) et ailleurs; 

�  L’Apprentissage par l’Action : Continuer à faire vivre 
l’expérience par les partenaires sur le terrain ; 

�  L’Encouragement et facilitation de la poursuite des 
actions semblables par les acteurs au niveau des 
autres sites en dehors des sites ‘cas d’étude’ du 
PAGCRSP ; 

�  Le Renforcement des activités de ‘Réseautage’  dans 
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le Département de Zinder (GRN-Elevage, 
Décentralisation, Réflexion sur le Foncier avec les 
COFOs) 

�  L’Organisation des Ateliers et Forums Régionaux et 
Départementaux ; 

�  Le Développement d’avantage sur la stratégie de 
décentralisation (Région au Département à la base) 
des réflexions ; 

�  La Publication des Articles pour disséminer les 
expériences en cours et à la fin ; 

�  L’utilisation des médias divers pour attirer l’attention 
des acteurs directs et indirects et  stimuler la création 
de la <<masse critique>> d’opinion ; 

�  Le Lobbying Direct avec des personnes/institutions 
influentes ; 

�  Le Lobbying Indirect en renforçant les capacités des 
partenaires, réseaux etc 

 

5.2.2 Quelques Eléments de Réflexion. 
 

5.2.2.1  Le Processus vers l’ institutionnalisation. 
Le processus proposé vers l’ institutionnalisation est nouveau 
et fortement itérative. Pour les raisons de souveraineté, 
légitimité et durabilité, il doit être basé sur la dynamique qui 
se crée entre les acteurs concernés autour d’une 
problématique commune et réelle.  
Le projet peut initier et essayer préparer un cadre propice à la 
création de cette dynamique. Il peut même renforcer où 
possible, les acteurs individuellement et collectivement dans 
leur débat/analyse informé. Cependant, il ne doit pas 
« piloter » le processus. Ainsi, pour les besoins de son 
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planification, le projet peut prévoir les étapes du processus 
qu’ il considère susceptible d’arriver mais, elles ne peuvent 
être qu’à titre indicatif.  

5.2.2.2  Le Niveau d’ Intervention. 
Pour que le processus de débat soit bien informé, il faut que 
les acteurs à tous les niveaux soient impliqués dans les 
réflexions. Il faut que les réalités de la base montent pour 
informer les décideurs et que les décisions prises en haut 
soient ventilées en bas permettant la population d’agir et de 
remettre en cause des éléments quand il est nécessaire.  
 
Où possible il est utile et même stratégique de travailler avec 
les groupes d’acteurs ensemble ou séparément pour qu’eux à 
leur tour arrivent à influencer / provoquer / susciter un débat 
informé aux échelons supérieure et inférieur de leur 
hiérarchies respectives. 
 

5.2.2.3  L ’ Instauration des Cadres et Promotion 
d’une Dynamique 
  
L’objectif de la promotion des cadres de concertation 
départementaux (CCD) a été de créer un débat informé par 
rapport a une situation réelle, pour mieux comprendre la 
problématique, ses enjeux et créer une espace légitime ou 
cadre reconnu dans lequel les concernés puissent discuter et 
décider ensemble. 
 
Il s’est avéré important pour le cadre qu’aucun acteur seul ne 
puisse constituer un blocage où freiner l’avancement des 
réflexions. Il faut travailler avec les individus/institutions 
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motivés/engagés, en même temps ayant les astuces pour que 
les plus réticents sont continuellement informés et invités à 
prendre leur place. 
 
Quelques défis des CCD sont:  

·  d’assurer la compréhension et l’adhésion des gens ;  
·  de définir les modalités de leur organisation et 

fonctionnement ;  
·  de faciliter un processus autonome et dynamique. 

 
Dans ce sens, le premier pas doit permettre aux gens de 
comprendre clairement le genre du cadre dans lequel ils sont 
invités à participer et sa raison d’être. Il faut démarrer alors 
avec l’ investissement dans une grande campagne de 
Communication/Information Large (par exemple, un atelier 
de lancement régional suivi pas les forums semblables au 
niveau des Départements) pour que les gens soit au courant 
de quoi il s’agit.  
 
Ce genre d’atelier d’ information est stratégique aussi dans le 
sens qu’ il mette tout de suite « la balle dans le camp des 
acteurs » en ce qui concerne la définition de la prochaine 
étape et son organisation.  
 

5.2.2.4  La Création d’une « Masse Cr itique ». 
La création d’une espace ou « cadre » est une chose mais 
c’est la création d’une dynamique entre acteurs et son 
entretien qui est le véritable défi.   
 
Ce qui rende compliqué les choses est la technicité 
(l’adhésion exclusive aux aspects techniques sectoriels), les 
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rapports hiérarchiques, les relations humaines/sociales et les 
rapports de force (réels ou perçus) entre les acteurs. Souvent 
les acteurs ont les difficultés de sortir de leur cadre de 
référence professionnel afin de regarder 
objectivement/globalement une situation donnée, analyser 
ensemble ce qui se passe et ce que doit se passer pour un 
meilleur développement à l’avenir. La solution exige une 
dynamique constructive entre acteurs.    
 
Une telle dynamique ne peut pas être fabriquée: elle se créée 
de l’ intérieur d’un groupe si les conditions sont favorables. 
Elle se développe à partir d’un sens d’engagement personnel 
qui peut être encouragée/appuyée par le soutien (morale / 
conceptuel / physique) des niveaux supérieurs de 
l’hiérarchie. Elle est également renforcée par la 
compréhension que le même débat se fait ailleurs : un débat 
plus large et important auquel on contribue. 
    
Bien que les agents de l’extérieur ne puissent pas créer cette 
dynamique (essayant de le forcer ou le piloter va la tuer) ils 
peuvent créer des bonnes conditions pour faciliter le 
processus à travers :  

·  Un investissement dans les système de 
communication,  information et concertation entre 
acteurs et entre niveaux différents; 

·  La promotion d’un débat informé ;  
·  La création d’un cadre « neutre »  dans le sens que 

personne n’a plus de poids que l’autre et que toutes 
les voix sont égales. 

·  Le renforcement des liens d’échange entres 
groupes/cadres aux niveaux différents.  
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S’ il y a des cadres ou groupes de concertation et 
apprentissage à plusieurs niveaux, ils s’encouragent et ils 
donnent une ampleur plus importante aux débats et aux 
décisions prises. Tous les efforts réunis ensemble constituent 
« une masse critique » pour les changements, qui a une force 
plus grande que la somme de ses parties. La création d’une 
masse critique attire même les acteurs les plus réticents: il se 
pourrait qu’ ils ne sont pas d’accord ou ils n’ont pas envie 
d’être impliqués mais ils ne peuvent pas prendre la risqué 
d’être en dehors du processus mené par les autres.  
 

5.2.2.5  Les Cadres et le Renforcement des 
Capacités des Acteurs: 
Dans les cadres, étant donné la nature des acteurs le 
renforcement des capacités des acteurs est à prévoir. Des 
formations qui ont eu lieu ou qui sont à prévoir sont à travers 
le PAGCRSP II sont entre autres : 
  

·  La Communication/Négociation ; 
·  Les Dynamiques et Fonctionnement des groupes  
·  Eléments de gestion de conflits (concer tation et 

négociation) 
·  Lobbying  
·  Connaissance de textes en vigueur ;  
·  Formation des élus au niveaux de communes 

/conseils municipaux 
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6.0 La Mise en Œuvre de la Stratégie. 

6.1 Une Gamme des Acteurs Elargie 
L’ identification des acteurs et leur implication dans les 
cadres sont des processus qui ne sont jamais terminées. En 
outre, les acteurs et leur degré de participation changent 
selon les perceptions des enjeux à un moment  donné. Ci-
dessous on présente, à  titre indicatif,  les acteurs principaux 
identifiés au démarrage du PAGCRSP II,  regroupés selon 
leur rôle ou influence dans la prise de décision sur la GRN 
communes.  
 

Regroupement des Acteurs selon la nature de leur  rôle 
dans la GRN 

Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3 
Responsable pour  la 
pr ise de décisions aux 
niveaux différents 

Influence 
impor tante et 
directe sur  les 
décideurs. 

Influence mais 
pas 
Ouver tement. 
Indirecte. 

*  Chefferie 
traditionnelle : (Chefs 
de Canton, groupement, 
tribu, Village) ; 
*  Service de 
l’Environnement : (SG, 
Directions Nationales, 
DRE/BREIEE, DDE, 
Services Communaux, 
Postes Forestiers). 
*  Service d’Elevage : 
(SG, Directions 
Nationales, DRRA, 

*  Populations 
utilisatrices : 
(agriculteurs, 
transhumants, agro-
éleveurs, agro-
pasteurs etc) 
*  Les 
ONG /Associations 
de la Société Civile 
(GRN) ; 
*  Autres Projets : 
(Tous ceux qui 
interviennent dans 

*  Bailleurs du 
Fonds (Danida 
etc) 
*  Cadres 
d’échange en 
GRN ; (Groupe 
de Réflexion 
GRN, Réseau 
GRN 
Décentralisation, 
Groupe 
d’Apprentissage 
sur la 
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Niveau 1 Niveau 2 Niveau 3 
Responsable pour  la 
pr ise de décisions aux 
niveaux différents 

Influence 
impor tante et 
directe sur  les 
décideurs. 

Influence mais 
pas 
Ouver tement. 
Indirecte. 

DDRA, Services 
Communaux RA, Poste 
Vétérinaire, cellule 
d’ intervention de base) ; 
*  Le Code Rural : 
(SP/CNCR, SPR, 
COFOD ?, COFOCOM, 
COFOR COFOB) 
*  L’Administration : 
(Min. de L’ Intérieur, 
Gouvernorat , 
Préfecture/Sous 
Préfecture, Maire) 
*  Les Organes Elus : 
(L’Assemblée 
Nationale, Conseil 
Régional, Conseil 
Départemental, Conseil 
municipal/communal -Y 
compris les 
collectivités)  

la GRN) ; 
*  Les Structures 
Locales de 
Gestion : (Fadas, 
Clubs, MRx, 
Comités de Gestion 
des points d’eau, 
les coopératives 
etc) 
*  Autres Services 
Techniques : 
(Agriculture, 
Développement 
Communautaire, 
Développement 
Social, 
Hydraulique, 
Aménagement du 
Territoire…) 
 

gouvernance des 
ressources 
forestières, 
Cercle de 
Réflexion sur le 
Foncier, 
Genovico 
etc….)  
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6.2 Les Etapes du Processus Suivi 
  
6.2.1  Les Etapes. 
A titre de rappel ... le  Résultat 3  du PAGCRSP II est ...: 
� ��� � � � � 
 � � �� � � � � � 
 � � � � 
 � � � � � � � � �� � � � � � 
 � � � � �
� � � � � 
 � � � �� � � � � � � 
 �� � � � � � � � � �� �� � � � � � 	� � �
�� � � �� � � �� � �  � � � � � 
 � � � � � � � 
 � � � ! � � � � � � � � � 
 " � � 	� �
� � � � � � �� � � � � � 	��� � � �� � � �� � � � 	�� � � �� � ! � � � � � � � � � � � #	� �
� � � �� �
 � 	� � � � � � � 	�� � � � � � � � 
 �� � �� � � � � � � � � � � �� � � � � �
$ � � 
 � � � 
 � � �� � � � � � � 	� � � � � � 	�� � � 
 � � � 
 � 	� � � � 
 
 � �� �
� � � � � 	� � %� � � 
 � � � � � � � � � � &�� � � 
 �  
 
Les Etapes du processus suivi peuvent être résumés comme 
suit : 

2004 
Elaboration d’une stratégie de mise en œuvre de 
l’ institutionnalisation par l’équipe du projet. 
�  Les grandes lignes du processus envisagé au début de la 

mise en œuvre ont été les suivantes : 
�  Campagne de Communication/  « Information Large » 
�  Initiation des Cadres  
�  L’ instauration des cadres de concertation 

(progressivement formalisés) 
�  Analyse approfondie (y compris systématisation) des 

pratiques (sectorielles) actuelles ; 
�  Modalités et Procédures Pratiques de GRN Communes : 
�  Renforcement des Liens de Communication entre cadres 

à différents niveaux ; 
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�  Mise en oeuvre des principes et procédures (application 
sur le terrain) ; 

�  Suivi et Evaluation Interne  (à chaque niveau et d’un 
niveau à un autre). 

 
Processus vers la mise en place des cadres de concertation 
�  Décision sur la nécessité et la pertinence de la mise en 

place des cadres de concertation suite aux campagnes de 
communication au niveau des 5 départements de Zinder.  

o Gouré 
o Mirriah 
o Magaria 
o Matamaye 
o Tanout 

2005 
La mise en place officielle des cadres de concertation 
�  Des Actes instituant les cadres  sont signés par les 

Préfets ; 
�  Des bureaux sont mis en place 
�  Des plans d’action sont élaborés et adoptés 
�  Début de mise en œuvre des plans d’action avec un 

processus de renforcement des capacités des membres des 
CCD en matière de textes de GRN/Décentralisation  

2006   

�  Des bilans internes du processus 2004-2005 des CCD ont 
été faits au niveau de chaque département ; 

�  Des plans d’action 2006-2007 ont été élaborés ; 
�  Les  inventaires des ressources naturelles communes ont 

eu lieu; 

Projet d’Appui à la Gestion Conjointe des Ressources Naturelles, Zinder 
 

Note de Capitalisation Thème Transversal No2 : 
L’ Institutionnalisation dans le Cadre du PAGCRSP. 

 

34 

�  La restitution et la validation des inventaires au niveau de 
chaque département a eu lieu 

�  Le recensement et analyse des pratiques des acteurs au 
niveau de chaque CCD a eu lieu 

  

2007 
�  Analyse approfondie des pratiques des acteurs en GRN 
�  Elaboration des Principes & Procédures pour la GRN 
�  Préparation et tenues des Assemblées Générales 

d’adoption des Principes & Procédures  
�  Bilan Interne du Processus Suivi. 
�  Décisions sur comment continuer sans un appui du projet. 
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6.4 Quelques Constats 
Quelques constats que nous pouvons tirer sont  
·  L’ institutionnalisation se fait plus ou moins comme 

prévue théoriquement dans le document de projet  
o Des acteurs ont senti le besoin des CCD 
o Ils ont pu travailler ensemble malgré des 

référentiels qui sont souvent très différents  
o Ils ont pu créer des cadres neutres 
o Des principes de gestion communs pour des 

départements ont été établis 
o Ils ont vu la valeur d’un cadre neutre où ils 

peuvent discuter librement de la GRN et où ils 
peuvent bien comprendre les préoccupations 
et attentes des autres pour finalement arriver à 
consensus ensemble    

·  Selon les acteurs eux-mêmes voila un sentiment exprimé 
lors de la journée d’approfondissement lors d’évaluation 
finale du PAGCRSP : 

Il faut bien expliquer que plus rien ne sera jamais comme 
avant et que même si c’est difficile à évaluer, il faut 
absolument le signaler… On ne se rend pas compte, mais 
ces CCD, ils ont aidé à réduire les barrières entre nous 
tous et à pouvoir faire du plaidoyer aussi. Jamais un 
projet n’a travaillé comme ça. D’habitude, on nous dit 
toujours quoi faire. Mais là, c’est l’accompagnement et 
toute la philosophie d’ intervention qui font la différence. 
Même si c’est difficile à quantifier, c’est les changements 
de comportements qu’ il faut regarder… ».  
 

(propos d’un participant à la journée d’approfondissement, suite 
à la restitution régionale) 



Projet d’Appui à la Gestion Conjointe des Ressources Naturelles, Zinder 
 

Note de Capitalisation Thème Transversal No2 : 
L’ Institutionnalisation dans le Cadre du PAGCRSP. 

 

37 

 


