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Avant-propos

Ce Rapport final, bien quelong, a été écris comme un document de référence sur les activités de la premiére
phase du PAGCRSP et nous n’ attendons pas a ce que | e lecteur lise chaque page jusqu’au dernier détail.

L’intention est surtout de donner |’ opportunité au lecteur d’ avoir un apercu rapide de ce que le PAGCRSP afait
pendant cette période atraverslalecture du résumé qui donne tous les détails de fagon Iégére. Ensuite, pour
avoir desinformations plus détaillées il suffira de se référer différentes sections qui sont indiqués dans le Table
de Matiéres.

RESUME

2001

Le Projet d@ppui ala Gestion Conjointe des Ressources Sylvo pastorales (PAGCRSP), qui adémarré en janvier
2001, ceuvre dans|@pplication pratique de la politique de décentralisation de la gestion durable des ressources
sylvo-pastoral es partagées dans la zone agro-pastoral e du département de Zinder, notamment dans les
arrondissements de Mirriah et Tanout. Dés |’ approbation du projet par DANIDA en 9 novembre 2000 plusieurs
séances de travail ont eu lieu avec la Cellule de Coordination de I@DDR et les responsables de SOS SAHEL et
ceci apermislamise en place desréegles de jeu en adoptant un document de procédures de gestion
administrative et comptable tenant compte des directives de DANIDA et des principes de gestion des projets de
SOS SAHEL GB. Cetravail a beaucoup facilité le fonctionnement de I’ administration du projet pendant I’ année
2001.

Lafin del’année 2001 a coincidé avec lafin d’ une étape fondamentale du processus ; asavoir, le séection et la
prise de contact officielle avec les 6 sites ou désormais e projet appuierait des communautés locales et d’ autres
acteurs dans les discussions et négociations pour la gestion future de leurs ressources sylvo-pastoral es.

L’ année 2001 pour PAGCRSP se caractérise par 3 grandes phases de travail :

Le Démarrage et I' Etablissement du proj et

Il Sagissait ici surtout des activités de reconnaissance officiel du projet par les autorités; le recrutement,
orientation et dével oppement de I’ équipe; la prise de contact avec les partenaires ; les travaux de réflexion,
analyse et planification; I’ achat de I’ équipement et la réhabilitation de local du projet.

LeLancement Officiel et le Commencement des Activitéssur le Terrain

Bien que la conception et |’ éaboration du PAGCRSP soient le résultat d’ un processus de concertation large
entre les acteurs concernés, son lancement officiel a permis de signaler devant tout le monde rassembl é que,
suite aux travaux préalables, le projet avu le jour et que désormaisil seraprét d engager des activités sur le
terrain. Afin de renforcer la qualité et la quantité d'informations arrivant au niveau des populations de base une
grande campagne de Communication Sociale a été entamée dans |a zone d’ intervention du projet.

L’identification et la Sélection des sites

Suite aux activités liées au renforcement de la communication sociale, le projet a accusé réception de 23
propositions de sites venant de la population. Une fois |’ intérét manifesté, le projet s'est rendu sur le terrain
pour la vérification des sites et |alégitimation de demandes; |es premiers contacts avec les populations sur place
et la reconnaissance de laressource et ses particularités. Par la suite un travail de synthéese et de capitalisation
d’information a été mené afin de faciliter et enrichir les réflexions du Comité de Sélection des Sites pour la
PAGCRSP, composé des représentants des acteurs directs et indirectes dans la Gestion des Ressources
Naturelles dans le département. Ce Comité de Sélection a siégé verslafin de décembre 2001 et a abouti ala
sélection de 6 sites divers qui illustreront des problématiques (sociales et écologiques) différentes.

2002

Si la premiére année a éé mise a profit pour implanter le projet et boucler le processus délicat d'identification et
de sélection des sites, la deuxiéme année de 2002 a été consacrée a :

L e processus d’engagement des populations



Ce processus comportait larestitution des travaux du Comité de sélection des sites aux partenaires sous-
régionaux (administration et services technique) et aux populations des sites ayant fait I’ objet de proposition
(retenus et non retenus par le comité de sélection). Cette étape a été boucl ée avec des missions spéciales du
comité au niveau des sites ou des difficultés avaient apparu.

La définition desrégles de partenariat avec lesacteurs

Des réunions de concertation / réflexions ont eu lieu avec les associations d' éleveurs ayant une assise régionale
et les commissions foncieres de Mirriah et Tanout, avec comme objectif : se faire mutuellement connaitre et
définir des régles de collaboration dans le cadre de la mise en cauvre du PAGCRSP. Aussi des rencontres ont eu
lieu avec des projets intervenant dans |a méme zone d’ intervention.

L e processus de délimitation des sites

Des six sites choisies par le comité de sélection, quatre ont pu étre délimités; il s agit de: Mairemi, Kup-Kup,
Mai-Salka et Moa. Cette délimitation est un processus ol |es popul ations riveraines aux sites, les autorités
coutumieres, la COFO et |les services techniques déconcentrés se mettent ensemble pour s accorder sur lalimite
consensuelle des sites. L’ exercice a été assez délicat et plein de surprises.

L a définition des modalités de concertation et de représentation

Au niveau des villages et hameaux d’ abord, en suite par groupes de villages, des réunions de concertation ont eu
lieu pour, d’'une part faire mieux connéitre le projet et d’ autre part définir les modalités de concertation et de
représentation des groupes sociaux d’ acteurs.

L e processus de capitalisation des expériences du chemin parcouru

Un des é éments fondamentaux du PAGCRSP est |a capitalisation de I’ expérience vécue durant tout le
processus. C'est ains qu’un registre, ol sont consignés les événements marquants, a été institué et tenu. Mais
aussi nous avons jugé nécessaire d'immortaliser |es péripéties de la premiére année par le commencement de
rédaction d’ une série de notes de capitalisation.

L’ amor ce de la concertation entre acteurs

Ayant pensé alareprésentativité, al’inclusion des tous les acteurs et aux meilleurs modalités de rencontre, ¢’ est
maintenant |’ étape de concertation entre les différentes parties prenantes qui peut commencer. En effet ¢’ est le
début de la gestion des sites.

Unestratégieversl’inclusion pastorale

L’inclusion des populations pastorales est souvent percue comme un défi difficile & surmonter. Durant I’ année
nous avons essayé de concevoir et mettre en cauvre des stratégies pouvant mieux informer et inclure les pasteurs
tout au long du processus vers la gestion des sites syl vo-pastoraux.

2003

Activitéspour la matérialisation des 4 sites

L’ étape pratique de la matérialisation a commencé avec le lancement de I’ appel d’ offre et le dépouillement, avec
lafin destravaux au total ¢’ est 162,68 Km qui ont été balisés avec 985 balises. Mais ceci a été précédé par des
réflexions sur le choix d’ options au niveau de chaque site. Par la suite il y a eu des plantations programmées et
réalisés par ces populations pour un renforcement biol ogique de cette déimitation.

Activitéspour le processus versla gestion des sites
Il Sagitici d'une série d’ ateliers qui ont été menés avec |’ ensemble des acteurs a la base. On peut citer
notamment:

T Les ateliers de concertation et d’ orientation dont les éléments clés sont : rappel du processus
suivi au niveau des sites, la problématique, le role des délégués, la définition du mot gestion,
I"identification des différentes options pour la matérialisation des sites.

T Les ateliers sur les modalités de matérialisation : il S'agit d’ une suite logique de
I"identification des différentes options pour la matérialisation des sites qui a permis d’ arréter
concretement |es étapes de cette activité, les engagement des uns et des autres, la réalisation
des travaux et le planning.

T Les ateliers d’ auto-analyse des ressources et de leurs utilisateurs

T La Définition et la mise en place de I’ institution de gestion



Activitésliées au renforcement d’un cadre de concertation et de prise dedécision

Cet aspect, procede de la conviction du PAGCRSP que seuls I’ instauration et le renforcement d’ un cadre de
concertation ou les institutions/acteurs concernés ayant percu la nécessité de I’ institutionnalisation vont,
ensemble, définir les modalités et principes de sa mise en oeuvre pratique et les appliquer sur leterrain dansla
région de Zinder. L’ effort fourni dans ce sens s est réalisé a travers des cadres formels ou informels tels que les
groupes de réflexion GRN/Elevage, |es rencontres d’ échanges avec |es partenaires, les cercles de réflexion,

I" apprentissage par I' action, le lobbying direct et indirect.

Activitésliéesau partenariat et résautage
Il sagitici dela participation aux rencontres du groupe de réflexion GRN/Elevage, le cercle de réflexion sur le
foncier, les ateliers, les services techniques, les projets et les associations

Formulation dela 2°™ phase du PAGCRSP

Le processus d éaboration d’ une 2°™ phase pour le PAGCRSP a démarré en mars 2002 et déjaen Avril 2002
une 1%° proposition du document a été faite. Le 1% semestre 2003 a permis d approfondir certains aspects
(institutionnalisation), de porter des corrections, de finaliser le document et de le valider au cours d' un atelier
d’ enrichissement tenu le 24 juin 2003 et ayant regroupé I’ ensemble des partenaires impliqués depuis la
population jusgu' al’ état au niveau national. Par la suite le document a été soumis a DANIDA en juillet 2003 et
finalement approuvé en décembre 2003 par |a mission de la revue annuelle

Evaluation du PAGCRSP ‘
Cette évaluation qui s est tenue du 12 au 21 mai 2003 intervient 1 an avant lafin dela 19° phase de 3 ans. Les
discussions avec le projet, les acteursimpliqués et la visite de 3 sites sur quatre ont permis aux éval uateurs :
T De souligner la pertinence des objectifs poursuivis par le projet
T De faire un certain nombre de constats et commentaires notamment |’ importance des aires
sylvo-pastoral es autant pour les agriculteurs que pour les éleveurs, |’ état de dégradation
avancée de ces sites, les menaces qui peésent sur eux relativement al’ avancée du front
agricole. Aussi |’ appropriation de la démarche et stratégie du projet est variable selon les
acteurs et au sein d’un méme groupe d' acteurs

T De faire plusieurs recommandations dans |e sens d’ une amélioration de la communication, du
partenariat avec |es services sous régionaux et régionaux.
T De faire de recommandations sur la nécessité de poursuivre le processus.

Un nouveau directeur pour le PAGCRSP
Il s'agit de Monsieur Sani Mahaman Lawan qui a éé nommeé Directeur du Projet en mai 2003 en remplacement
Monsieur Amadou Bachir devenu chargé du Programme de SOS Sahel G.B.



|. ACTIVITES

1.

INTRODUCTION GENERALE

Le présent rapport décrit |@tat d@vancement des activités menées par le Projet Appui ala Gestion Conjointe des
Ressources Sylvo-Pastorales (PAGCRSP ) dans le département de Zinder pendant sa premiére phase du janvier
2001 a décembre 2003. Cette période a été surtout caractérisée par:

— =

—— -

Le Démarrage et |’ Etablissement du projet;
LaLancement officielle du projet et le commencement des activités sur le terrain;
L’identification et la Sélection des sites.

Lafinition du processus d'identification des sites d’ intervention avec larestitution des travaux du
comité de sélection des sites aux nivaux cantonal et local, les discussions décisionnelles sur les sites a
difficultés;

La définition du partenariat avec les associations d’ €l eveurs, les commissions foncieres, les services
techniques et |les acteurs ala base;

Les processus concertés de délimitation des sites retenus;

La définition des modalités de concertation et de représentation des acteurs ala base;

Des informations techniques par rapport ala matérialisation des sites a travers des réunions d’ échanges
avec la COFO, le Génie Rural et des autres partenaires.

Lapoursuite de I’ effort de capitalisation du processus avec |’ enregistrement des événements marquants
et larédaction d un rapport d’ étape.

Le commencement du processus vers la gestion des sites sylvo-pastoraux par |les parties-prenantes a
travers des prises de décisions multi-acteurs sur la matérialisation des sites

Lamise en oeuvre d’ une stratégie d' inclusion pastorale

La poursuite de I’ effort de capitalisation du processus avec |arédaction de trois notes de capitalisation
et I enregistrement des événements marquants.

Le continuation du processus vers la gestion des sites sylvo-pastoraux par les partie prenantes a travers
des discussiong/réflexion multi-acteurs sur:

Lareprésentativité et lalégitimité des représentants/dél égués de la popul ation

La matérialisation des sites

Une Vision Commune sur la gestion

Des études des sites concernant une meilleure connaissance de laressource

Des analyses des utilisateurs et des formes d’ utilisation

Des réflexions et des propositions sur les différents organes/structures de gestion pour les
sites

La poursuite des réflexions pour le PAGCRSP 2 notamment par rapport al’ Institutionnalisation

La poursuite de réflexions sur le défi d’inclusion des pasteurs

L’ éval uation a mi-parcours du PAGCRSP

La préparation d’ une proposition pour le PAGCRSP 2, son amendement en atelier et son envoi aupres
de DANIDA et son acceptation pour financement en décembre 2003 par la revue annuel

A==

A toutes ces activités entrant dans le cadre direct de |’ atteinte des objectifs s gjoutent celles qui sont d' ordre
général telles que:

- la participation aux activités des réseaux;

- le partage de notre expérience avec nos visiteurs;

- laformulation de la deuxiéme phase du PAGCRSP;
- le renforcement des capacités du personnel.
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2. OBJECTIFS DU PROJET ET RESULTATS ATTENDUS

Le PAGCRSP adeux objectifs globaux, un objectif spécifique et trois résultats a atteindre, aterme.

Objectif global 1
Renverser |atendance vers la pauvreté en contribuant al@ccomplissement d@ne gestion décentralisée des

ressources sylvo-pastorales communes dans les zones agro-pastorales.

Objectif global 2
Chercher lesinformations nécessaires pour @ aboration d@ne stratégie national e pour lafacilitation du

processus vers la gestion décentralisée de ressources sylvo-pastorales communes.

L@bjectif spécifique

Créer un environnement dans lequel la gestion conjointe de ressour ces sylvo-pastor ales dans la zone agr o-
pastorale de Zinder a été entamée et institutionnalisée.

[Changé de...Assurer le commencement de la gestion local e de ressources sylvo-pastoral es dans |a zone agro-
pastorale de |@uest Zinder et promouvoir son adoption au niveau national .]

Résultat 1
L@xistence detrois (3) asix (6) ressources sylvo-pastoral es reconnus sur le plan foncier qui sont sous une
gestion conjointe, décentralisée, représentative et durable.

Résultat 2

Trois (3) asix (6) exemples concrets de la gestion locale de ressources sylvo-pastoral es documentés sous
forme d@tudes de cas dont |@nalyse permettrale lobbying et |@ aboration des él éments clés d@n guide
stratégique pour la promotion de la gestion décentralisée de ressources syl vo-pastorales communes dans des
zones agro-pastorales du Niger et ailleurs.

Résultat 3

L’instauration et le renforcement d’un cadre de concertation et de prise de décision ou les
institutions/acteur s concer nés, ayant percu la nécessité de |’ ingtitutionnalisation, vont ensemble définir les
modalités et principes de sa mise en oeuvre pratique et les appliquer sur leterrain danslarégion de
Zinder.
[Changé de...Une proposition pour la création de cellules régionales pour la promotion de la gestion locale de
ressources naturelles qui continueront et institutionnaliseront le processus de décentralisation.]
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3. ACTIVITES GENERALES

Les activités générales menées par |e projet pendant les trois années, peuvent étre
regroupées comme suit:-

Activitésliées au Partenariat et au Résautage

Dével oppement du Personnel

Formulation de la Deuxiéme Phase du PAGCRSP

Les visites recues

L’'Evaluation du PAGCRSP

L’ audit du PAGCRSP

Changements du Personnel du PAGCRSP

A=

3.1 Activités liées au Partenariat et au Résautage.

Le PAGCRSP aun mandat explicite de ‘lobbying' et de stimulation/facilitation des débats en ce qui concerne
les themes liés ala gestion des ressources naturelles et sylvo-pastorales en particulier.

Dans ce cadre, le PAGCRSP directement et en collaboration avec SOS Sahel CRAC-GRN au Niger, a été
fortement impliqué pendant les 3 années dans une série d’ activités liées au partenariat et résautage. L es sections

$ %ol # ( ) *

&+% *

suivantes résument les actions/activités dans lesquellesle PAGCRSP s est impliqué..................

3.1.1 Groupe de Réflexion GRN/Elevage

Le cadreinformel d’échange entre les intervenants dans |es domaines de |’ €l evage et |a gestion des ressources
naturelles créé a Zinder en 2001 continue de fonctionner jusgqu’ aujourd’ hui. En dehors des petites ruptures du
temps en temps selon la disponibilité des membres, les rencontres générales et thématiques se tiennent
régulierement. Sans de perdre sa caractére assez particuliére et sans difficulté majeur, le groupe a connu une
évol ution trés positive sur plusieurs plans :-

Le plan Organisationnel : Les réglements internes/code de conduit sont connus et fonctionnent ; une dépliant sur
le groupe, ses objectifs et safonctionnement a été produit qui aide tous les membres (anciens et nouveaux) de

s informer/se rappeler des principes retenues en commun accord ;

Le plan Composition du groupe : Bien que le principe de libre association et participation est fondamental pour
le membres et liés aux themes et volume des activités, actuellement la participation des institutions et personnes
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devient assez stabile. Les grandes fluctuations de participation connues au début sont plus rares et on tourne
autour de 15 & 20 personne par rencontre. La composition du groupe est aussi variée qu’ au début : la chefferie
traditionnelle, associations, ONGs nationales et international es, services techniques.

Le plan Contenu/Thémes abordés : L es thémes abordés sont toujours trés ouverts et suivre leur propre rythme.
Un recensement des thémes souhaités recenses lors de la rencontre du Bilan en 2002 a démontré une gamme
des sujets qui gravitent autour le contexte de la décentralisation.

Le plan Reconnaissance : Malgré son statut informel, le groupe a su se faire remarqué aupres des autorités et
d’autres organisations a Zinder et ailleurs au Niger. Partout, on trouve I’ idée du groupe et safagon de faire une
source d'inspiration ; surtout dans le perspectif de décentralisation ou ce genre de rencontre entre intervenants
seraincontournable pour que ¢ca marche. Le groupe a regu des invitations des autres groupes et les projets
comme le GENOVICO pour parler de réseautage et ses expériences.

En plus des discussions en groupe, il y avait toute une gamme des activités menés dans le cadre du Groupe
comme par exemple, les ateliers thématique sur la production du fourrage, Code Rural, Décentralisation, les
COFOs etc ; participation aux ateliers régionaux et nationaux et nombreuses opportunités créésgrace ala
synergie entre membres (voyages d’ études, visites, formations etc)

Pour le moment ¢a marche comme un réseau local et point d’ échange d'information. Il y aune capacité
importante afaire circuler des informations entres des membres et pouvoir d' agir rapidement.

En perspectifs on peut prévoir |lanécessité de s organiser d’ avantage, la capitalisation des acquis par I’ écrit,
d’aider lesmembres al’intérieur du pays a stimuler les débats nécessaires encore plus proche au terrain.

Le PAGCRSP est fier d' étre membre actif de ce groupe et tire des lecons et du courage pour les activitéslies au
processus d’institutionnalisation & mener dans le cadre de PAGCRSP 1.

3.1.2 Le Réseau GRN Décentralisation

Toujours dans le cadre d' échange, partenariat et « réseautage » en ce qui concerne les divers aspects de la
gestion des ressources naturelles, la réanimation du Réseau Nationa sur la Décentralisation et GRN Financé par
I’llED est une activité dans laquelle le PAGCRSP s'est intéressée pendant I’ année 2003.

C’est une activité en complémentarité avec la participation active du projet dans le Groupe de Réflexion, ce
dernier étant essentiellement au niveau local. Les difficultés de ce genre de réseau et (encore plus
problématique) ‘le réseautage’ ont été décrit dans les rapports précédents. Cependant, cette année marque la
franchissement d’un seuil psychologique et finalement, le ‘réseau’ commence agir et se comporter comme ‘un
réseau’. L’ impulsion pour cette redynamisation est venu presque par hasard, atravers |’ utilisation du carnet

d' adresse du réseau par le SP/ICNCR pour faire circuler le 4° brouillon des TdR s pour L’ Etude vers

I’ élaboration des textes relatifs au pastoralisme.

Le PAGCRSP et |e groupe de réflexion de Zinder, qui s'intéressent a contribuer au débat national, asu agir a
travers le réseau concernant ces TdRs. Par la suite les autres ont pu agir et finalement une sort de dynamique

S est créée au tour du sujet, source d’inspiration pour les autres régions. Actuellement, a Zinder il y aun plan
d’action sur la poursuite du processus vers |’ élaboration des textes, et on compte accompagner de proche le
déroulement du processus pour assurer que I’ ouverture ala participation de |a société civile dans le débat ne soit
par ratée.

Autres activités menées dans le cadre du Réseau GRN-Décentralisation sont la participation aux rencontres de
restitution d’ études menée au nom du réseau, |’ Atelier de lacement de |’ Etude vers|’ élaboration des textes
relatives au Pastoralisme ; la rencontre annuelle a Tahoua, Evaluation de la premiére phase du Programme
Réussir la Décentralisation ; I’ Atelier de Planning a Konni, I’ atelier sur les Conventions Locales a Bamako
(présentation de I’ expérience de Takiéta) ; Commentaires et perspectifs suite al’ évaluation du programme ;
participation rencontre annuelle de Programme a Ouagadougou.

Pour le PAGCRSP, malgré toutes les faiblesses, ce réseau est un cadre potentiellement propice pour le travail de
capitalisation et institutionnalisation des acquis du projet PAGCRSP. En outre, habituer les acteursa se réunir
pour trouver des solutiong/pistes ensembles n’ est pas une chose & banaliser. Il contribue a |’ environnement
favorable aux contacts et échanges entres acteurs et ainsi faciliterad’ un degré ou un autre le travail du
PAGCRSPII.
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3.1.3 Elaboration des textes relatifs au pastoralisme

Dans le cadre de I’ élaboration des textes d’ application complémentaires au Code Rural en février 2003 le
SP/CNCR autilisé |’ outil qui est e Réseau GRN Décentralisation pour ventiler le 4° version des Termes de
Référence pour un ‘Etude vers|’ élaboration destextesrelatifs au Pastoralisme’, un peu partout. Le Groupe de
Réflexion a Zinder a pu réagir par rapport a la méthodol ogie proposée pour cette étude. Le Groupe de
Réflexion s est composé en groupe thématique au tour de ce point. Une stratégie d’ action a été dégagé et
concrétisée davantage avec letemps. Ces activités sont liées alanécessité d avertir au maximum les acteurs sur
le terrain par rapport au processus que vient de démarrer et les ouvertures qui existent pour la société civile de
jouer un réle actif dans e débat. Cependant ¢’ est a la société civile de demander son inclusion et aux
organisations et associations de s impliquer d’ une fagon active. Le Groupe de Réflexion et ses organisations
membres peuvent et doivent jouer un réle de facilitation de la circulation de I’ information et du débat au niveau
le plus proche du terrain. Par conséguent, un plan d' action a été élaboré par e groupe de réflexion qui comporte
un processus de réflexion et | éablissement d’ une vision partagée des perspectifs pour |’espace rurale afin de
pouvoir dégagé les pistes a suivre pour y arrivée ; le conception des cassettes audio pour ventilation en brousse
et leur dissémination par radio communautaire. Suite al’ Atelier de lancement officiel du processus a Niamey
enmai 2003, il y a plus d’ activités d organisation qui commencent dans les autres régions. Cependant, le
calendrier adu étre modifié a cause des blocages au niveau Politico-Administratif et une retarde importante a
été accuse dans le recrutement des consultants. Le Groupe de Reflexion et le PAGCRSP entant que agence sur
le terrain et membre du groupe cherchera les stratégies par lesquels les débats informés sur le terrain puissent
étre faciliter afin d’'informer davantage ce processus. A suivre....

3.1.4 Collaboration avec I’Association Kou Tayani

L’ Association Kou Tayani a été créée par les utilisateurs de la Forét Classée de Takiéta afin d’ assurer la gestion
durable et locale de laressource. Elle a servi d' école pour I’ équipe de PAFOZ qui méne la méme chose
maintenant pour le PAGCRSP. En effet, ce dernier est I'inspiration d’ un processus conceptuel engagé pendant
lamise en ceuvre du PAFOZ et, pour cette raison, I’ équipe (qui est composée en majorité des anciens membres
du PAFQOZ ) préte toujours une attention particuliére aux événements et al’ évolution de I’ Association parce
gu’ on tire comme bénéfice direct, une bonne compréhension des événements et la complexité de
I’ environnement dans lequel une telle structure doit opérer.. Pour nous, Kou Tayani (et son expérience) est en
méme temps:-

- une forme de publicité pour I’ approche adoptée par le PAGCRSP al’intention des
partenaires locaux du projet (crédibilité et confiance dans la parole du projet);

- une source d’inspiration directe pour les autres acteurs locaux;

- une école vivante pour les acteurs locaux, le PAGCRSP/SOS Sahel et des autres
organi sati ong/associations/projets

En 2002
Pendant I’ année 2002, des membres du PAGCRSP et SOS Sahel ont participé a plusieurs rencontres et
ont fourni des appuis conceptuels atravers les activités suivantes:-
Etude sur le bilan de I’ association aprés un an et demi d’ autonomie;
Facilitation de |’ Analyse des Résultats de I’ Etude par Kou Tayani;
Participation/modeération de I’ Assemblée Générale de I’ Association;
Appui alamise en oeuvre des recommandations del’ AG;
Formation par un atelier de transfert d’ outils d’ analyse des conflits (voir 4.3.5)
La production d’ une cassette vidéo sur |’ expérience de |’ Association, de sa création jusqu’ une anayse
des ses perspectifs pour utilisation par les autres acteurs auix autres sites.

ANNNNNNA

En 2003
Comme déja annoncé, le PAGCRSP a utilisé des membres de |’ association KUTAY ANI pour consolider

ses efforts de renforcement des capacités de ses partenaires, notamment les communautés de ses sites
d’intervention. En 2003, ¢’ est lors des ateliers d’ orientation et de concertation sur les grands axes et ceux de
réflexions sur le choix des organes de gestion que les personnes ressources (membres de |’ association) ci-
dessous ont apporté leurs contributions :

-Elh. Lawali Ousmane, (Président)

-Maman Daouda, (Secrétaire Général)

-Didjé Kalla, (Trésoriére) et,
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-Mansour Sani, ‘ Secrétaire al’ Information’
Ces personnes ressources ont porté leurs contributions aux communautés des sites d’intervention du PAGCRSP
sur les questions relatives a:
La représentation des groupes sociaux,
L’ équité et la participation,
Les roles des délégués des groupes soci aux
Les avantages et les inconvénients de laforme actuelle de leur organe de gestion
T Les difficultés que Kutayani a affrontées
En conclusion, cette contribution des membres de KUTAY ANNI a aidé les communautés a opérer des choix
informeés sur laforme d’ organe de gestion et les criteres de choix d’ un bon délégué.

T
-
-
-

3.1.4.1 Test de transfert d’outils d’analyse avec Kou Tayani

Une des leconsttirées lors de la mise en cauvre du PAFOZ était la nécessité de prendre en compte la gestion des
conflits dans la conduite des processus de gestion des ressources naturelles. Ce souci a donné une place de
choix ala gestion des conflits dans la mise en oeuvre du PAGCRSP. C'est ainsi que, suite aux formations
regues, respectivement sur la gestion des conflits et le transfert d’ outils d’ analyse, par |’ ensemble de I’ équipe
opérationnelle du projet, un test sur le transfert de quelques outils a été fait en aolt 2002 en collaboration avec
I”association Kou Tayani (financé par le PGCRN). A travers cet atelier, deux objectifs était visés:
Renforcer les capacités de I’ association, notamment en matiére de gestion de conflitsliés ala gestion
des ressources naturelles,
Préparer |’ équipe opérationnelle du PAGCRSP pour le transfert éventuel des outils d’ anal yse aux
communautés de base.
Laformation a été menée en deux phases. L’ étape de diagnostic pour découvrir les faiblesses de |’ association
en matiere de gestion de conflits et |’ appropriation de quel ques outils d’ analyse.

La phase diagnostique: a consisté aidentifier les principaux problémes qui assaillent Kou Tayani et les besoins
en renforcement des capacités.
Les outils ci-dessous ont été utilisés pour faciliter les discussions:
- Lemapping qui apermis d' établir, de facon visuelle, les différentes relations qui lient les acteurs dans
lamise en oeuvre de la gestion de laforét classée de Takiéta,
L’ arbre a probléme pour faire ressortir et discuter les problémes dont fait face |’ association,
Lejeu de perception utilisé atitre introductif pour montrer les différentes perceptions entre les
individus d’un méme groupe soient -ils,
Lejeu de neuf points pour attirer |’ attention des participants sur la nécessité de sortir de son cadre de
reférence, s nécessaire,
L’ analyse des stratégies adoptées pour faire face aux problémes évoqués qui a permis d'introduire
I"identification et I’ expression des besoins réels en renforcement des capacités.

L’ appropriation des outils : le but était de transférer un certain nombre d' outils utilisés dans la gestion
aternative des conflits aux participants. Elle comporte deux sous-étapes: les préparatifs menés par les
formateurs durant trois jours et I appropriation méme. L’ exercice a permis le choix les outils les mieux indiqués
en essayant de répondre aux questions suivantes :

. Comment identifier un conflit ? Lesoutils choisis sont le concept des préugés et la théorie générale
sur les conflits

. Comment analyser un conflit ? Le diagramme des relations et la matrice des acteurs en conflit

. Comment gérer un conflit ? Les principes de base, la négociation gagnant / gagnant et le concept de
maintien de la paix

. Comment prévenir un conflit ? Les pratiques existantes (us, coutumes et autres).

En ce qui concerne I’ appropriation des outils transférés les étapes suivantes ont été franchies :

- avoir |" assurance des participants sur la nécessité de s approprier de |’ outil en question,

- introduire I’ outil si can’a pas étéfait lors de la phase diagnostique,

- faire une simulation en prenant I’ exemple concret de Kou Tayani (conflit ou probléme),

- fairele point des étapes a suivre et des risques éventuelsliésal’ utilisation de I’ outil et,

- parler des perspectives dans le cas de |’ association.
En conclusion ce test a été mené en perspective pour mieux préparer |’ équipe du PAGCRSP pour ses cauvres de
renforcement des capacités des acteurs ala base.
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3.1.5 La Transformation de SOS Sahel GB en CRAC-GRN

Depuis avril 2002 SOS Sahel GB a commenceé des réflexions par rapport |a décentralisation de ses bureaux qui
sont installés en Kenya, Mali, Niger, Sénégal, Soudan, Erythrée et Ethiopie, sur une gamme de projets axés sur
les aspects divers du domaine de la gestion locale des ressources naturelles et |a promotion de la gestion
décentralisée des foréts des régions seches. C'est ainsi que SOS Sahel GB au Niger (aprés plusieurs discussions
et réflexions) a décidé de devenir une cellule autonome au sein de SOS Sahel Niger appelée CRAC-GRN
(Cellule de Recherche Action Concertée sur la Gestion des Ressources Naturelles).

La CRAC-GRN auratoujours des relations avec SOS Sahel GB (atravers|afédération de SOS Sahel
International et aussi directement) mais a partir de 1" janvier 2004 ne fera plus |également une partie de ce
dernier. ulieu decela le CRAC-GRN fera de SOS Sahel International Niger.

3.1.6 Partenariat avec la COFO et Cercle de réflexion sur le foncier

Compte tenu de I'importance de la gestion fonciére dans la mise en cauvre du processus du PAGCRSP, les
commissions fonciéres sont un acteur privilégié du projet. Une bonne, étroite collaboration entre le projet et les
COFO est requise pour le bon déroulement et |a suite du travail de terrain. En outre, les deux institutions ont
beaucoup a gagner atravers les échanges:. sur e plan conceptuel aussi bien que pratique en ce qui concerne les
procédures, |es démarches participatives et les aspects technique. La synergie est aors de rigueur!

C'est ainsi que quatre institutions (PAGCRSP, les deux COFO, SOS Sahel CRAC-GRN) ont initié un cadre
d’ échange et de réflexion entre partenaires sur les questions fonciéres pendant le premier semestre 2002. L’ idée
d’un tel cadre est née lors d' une rencontre tripartite qui a défini le contour du partenariat a entretenir comme
suit:

- création d' un systéme de communication

- appui ponctuel et mutuel

- compréhension et vision commune de la problématique sur le foncier

-mener ensemble des activités de lobbying

- recherche action

- co-responsabilité dans la mise en oeuvre des actions.
Depuis sa création deux autres institutions ont joint le groupe et |es membres au moment actuel sont:
. La COFO Mirriah

. La COFO Tanout

. La COFO Matamaye

. SOS Sahel CRAC-GRN
. PAGCRSP

. PAPAZ

Un résumé des réunions tenues est listé ci-dessous

Juillet 2002 : Rencontre a Tanout
Ladéfinition du cadre : les participants ont retenu la définition suivante: “ cercle de réflexion et de concertation
sur le foncier dansla 7°™ région”. C' est aussi un cadre al’intérieur duquel les parties engagées ont des
obligations a respecter. Apres discussions, quatre objectifs ont été fixés pour le cadre:

-échanger desinformations et d’ expériences,

-mener des activités de lobbying,

-appui conceptuel et mutuel,

-apprentissage par I’ action

Octobre 2002 : Rencontre a Mirriah

-Poaints sur le fonctionnement du cercle de réflexion

-Tour d'horizon de diverses informations liées au sujet foncier danslarégion et le travail des COFOs
-Discussion sur la délimitation et Matériali sation des Espaces Pastoratix

-Un Regard sur la nouvelle technique de diffusion d’ information (Expositions et Brochures) par la COFO
Mirriah

Mars 2003 : Rencontre a Takiéta.
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-Avancement du front agricole en zone pastorale,

-Droit foncier du propriétaire d’ un puits implanté dans un espace commun. C'est ainsi que le theme ci-dessous a
été retenu comme point de discussions pour le groupe al’avenir : I"influence de la question de I’ eau sur |a
gestion de |’ espace.

Mai 2003 : Rencontre au Bureau de PAPAZ

-L’ adhésion au cercle de deux nouveau membres ; a savoir la COFO Matameye et le PAPAZ.

-Des discussions informelles avec le Coordonnateur du Programme d’ Appui au Développement Local de Zinder
-Laquestion de deux sites ‘suspendu’ ou ‘en suspense’ du PAGCRSP

Juin 2003 : Rencontre au Bureau de PAPAZ.
Elle aregroupé non seulement |es membres ordinaires du cercle, mais aussi ceux du tout jeune réseau régional
sur la Gestion Non Violente des Conflits (GENOVICO). En effet, ¢’ est le contenu de |’ ordre du jour-
information sur I ex site de Djéda et perspectives pour celui de Gouniga/ Niski- qui justifie la participation du
réseau. A I’issue des discussions, il a été retenu ce qui suit :
-Collecte d'informations et mise en commun pour le 13 aolt en ce qui est de Djédaet,
-Méme chose pour le cas de Niski / Gouniga, mais avec comme suite : intervention sur le
terrain dans un cadre plus large que celui du PAGCRSP ou ¢’ est le réseau GENOVICO qui seramis en avant
delascéne.

Septembre 2003 : Rencontre a Mirriah

-Discussions et amendements de la proposition faite par le réseau GENOVICO sur la stratégie a adopter a
propos du site de Gouniga/Ni ski

Note : Laprochaine réunion est prévue pour le 9 janvier 2004 a Matamaye

3.1.6.1 Formation des membres de la COFO Tanout

Du 20 au 25 juin 2002, s est tenu un atelier de formation des membres de la COFO Tanout sur les themes
suivants:

- I'interprétation des textes du code rural,

- la démarche pour la mise en place des commissions foncieres de base ou relais: cas de Mirriah

- le diagnostic socio-foncier: cas du DAP/ Belbedji
Cette formation, financée par le PAGCRSP et DAP/Belbedji, entre dans le cadre du renforcement des capacités
des acteurs prenant part au processus PAGCRSP. En effet, la Commission Fonciére de Tanout est relativement
jeune par rapport acelle de Mirriah qui est I’ une des deux premiéres a mettre en place au plan national. Elle a
été menée par le Directeur du PAGCRSP en collaboration avec |e Secrétaire Permanent de la COFO Mirriah,
dans le cadre des appuis ponctuels et échanges prévus par le Cercle de Réflexion et de Concertation dans la 7°™
Région.

3.1.7 Partenariat & Renforcement des capacités des Associations

2002
Les associations d’ éleveurs sont des partenaires privilégiés du PAGCRSP dans |a conduite du processus qu'’il
mene. A travers ce partenariat, chacun des acteurs doit avoir des roles a jouer. Mais pour assumer pleinement
ces roles, un certain nombre de conditions doivent étre réunies, notamment |’ acquisition des capacités
techniques et organisationnelles.
Afin de s assurer de la capacité réelle des associations d’ éleveurs identifiées (FNEN DADDO, AREN,
N’ Gaina), deux rencontres ont eu lieu respectivement a Tanout et a Mirriah. L’ objet de ces rencontres était de:
- faire une meilleur connaissance mutuelle,
- avoir une compréhension commune du processus PAGCRSP et pour ce dernier mieux jauger les
capacités du partenaire
- identifier des besoins en formation pour |es associations.
- définir le type de partenariat.
Pour les deux réunions, ce dernier objectif n"a pas pu étre atteint compte tenu de la faible organisation des
associations a tous les échelons. En effet, aucune d’ elles n’a pu nous donner laliste effective de leurs
représentations locales.

En conclusion, le PAGCRSP était obligé de revoir sa stratégie de collaboration avec | es associations en mettant
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surtout I’ accent sur le renforcement de leurs capacités dans lamesure du possible. |l est asignaler qu’ au moins
au niveau régional, les capacités de la plupart de ces associations restent extrémement faible devant le grand
défis du développement de I’ élevage en général et pastoral en particulier. Leur ‘professionnalisation’ est un sujet
qui mérite lesinterventions sérieuses a |’ échelle d' un projet de longe durée, mais le projet fera de son mieux
dans leur ‘ conscientisation’ et appui conceptuel et pratique sur le terrain (apprentissage par I action).

2003

Poursuivant les efforts engagés en 2002 le PAGCRSP atenté de chercher les voies et moyens pour

I établissement d’ un partenariat solide avec ces dites associations. A cet effet, une série de rencontres ont été
organisées en 2003:

- Dans un premier temps, deux ateliers ont été organisés respectivement a Gangara et a Mirriah pendant
le premier semestre entre |’ équipe du Projet et les représentants se ces associations (AREN, FENEN
DADDO, N'GAINA, ANDZP).1l s est avéré au cours de ces rencontres que ces associations vivent un
certain nombre de problémes de fonctionnement qui ne facilitent pas I’ établissement d’ un partenariat
efficace et durable avec le Projet.

Dans un deuxieme temps, compte tenu des constats faits au cours des premiéres rencontres, le
PAGCRSP aorganisé un atelier du 11 au 12 /9/03 a Zinder. Les objectifs de cet atelier étaient :
0 D’aider cesassociations d' éleveurs aréfléchir sur les constats dégagés a Gangara et a Mirriah;
0 Deleur permettre d’ approfondir ces constats et de dégager des perspectives.

Cet atelier, facilité par I’ équipe du Projet a vu la participation des 4 principal es associations (AREN,
N'GAINA, FENEN DADDO et ANDZP) depuis |e niveau régiona jusqu’alabase. Chaque association aeu a
ressortir sesforces et ses faiblesses et proposer des pistes de sol utions (perspectives).

Une recommandation de cet atelier ademandé a ces associations d’ engager des réflexions internes pour
proposer des stratégies de mise en cauvre des différentes pistes de sol utions ressorties. Au Projet il a été
recommandé de faciliter une réunion pour la mise en commun des stratégies qui seraient proposees.
Malheureusement malgré un rappel du Projet par rapport a cette question, 2 associations seulement ont
répondues: |I'une N’ GAINA pour dire qu’ elle n’a pas autre chose a proposer ; et I’ autre AREN pour présenter un
éventail de besoins a satisfaire par le PAGCRSP.

3.1.8 Partenariat & Renforcement des capacités des Services
Techniques

Il convient tout d’ abord de souligner que dans le cadre de la mise en oeuvre du PAGCRSP, 3 structures ont
constitué la base du partenariat avec I’ Etat .
Le Service de I’Environnement qui est non seulement I’ un des deux partenaires qui ont approché SOS
pour demander d’ étendre I’ expérience de la Gestion de |la Forét classée de Takiéta aux sites sylvo-
pastoraux, mais qui est aussi le“ Gestionnaire “ de ces espaces qui relévent du Domaine Forestier
protége;
Le Service de I’ élevage dont I’ activité dépend beaucoup de ces sites stratégiques,
Les Commissions Foncieres de Mirriah et de Tanout qui sont les I nstitutions chargées de lamise en
oeuvre du Code Rural:elles regroupent en leurs sein pratiquement |’ essentiel des Services de |’ Etat qui
travaillent avec le monde Rural.
Durant tous les trois ans du PAGCRSP, la facilitation du processus a été conduite avec les Services Techniques
de base de I’ environnement et de I’ élevage plus un représentant de la Cofo .
Indépendamment de cela, trois rencontres spécifiques de concertation ont été tenues avec les services de
I”Environnement et de I’ Elevage.

Atelier avec les services |ocaux (postes forestiers et centres d'intervention de base)
Tenue du 12 au 13/3/03 a Zinder cette rencontre avait pour objectifs:
D’avair |” appréciation des agents des services sur lamarche du processus;
De définir le partenariat entre ces structures et le projet;
Delesinformer sur la prochaine évaluation du PAGCRSP.

Des résultats issus de cet atelier, nous pouvons retenir entre autre:
Bonne approche du projet et nécessité de continuer dans ce cadre bien que |a démarche parait lente.
Pour une bonne circulation de I'information, il serait intéressant que les notes de capitalisation rédigées
par le projet soient distribuées aux partenaires au fur et a mesure;
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Les agents ont exprimé un besoin en renforcement de | eurs capacités notamment en ce qui concerne la
|égislation dans leurs domaines,
Les agents ont également souhaité du Projet un appui en fournitures de bureau;
Larencontre a également prévu de créer un cadre d' échanges par canton et d’ organiser des voyages d’ étude
inter-zones.

Rencontre avec les Services Technigues Régionaux, sous/Régionaux et Locaux de I’ Environnement et de
I’Elevage
Lorsdel’évaluation du projet entre le 12 et le 21/5/03, il a été souligné une insuffisance de la collaboration avec
les niveaux sous/régionaux et régionaux. Ainsi pour améliorer le partenariat une rencontre a été organisée par le
Projet e 6/6/03. Au cours de cette rencontre, chague point relevé par les évaluateurs afait I’ objet d’'une
clarification par le partenaire qui I'a avancé. Apres des discussions sincéres, un proces verbal a été rédigé et
sugne .Quelques points de ce PV méritent d’ étre soulignés:
Se plaignant du manque d’informations, les Services ont finalement admis que la transmission des
rapports de mission de la base ala hiérarchie supérieure est un devoir et doit par consequent étre
réguliérement accompli ;
Il a également été admis que les représentant des services techni ques sous/régionaux doivent chercher
les informations au niveau de cette structure et les remonter aleur service d’ origine;
Les services techniques doivent étre offensifs pour solliciter des informations aupres du projet autant
que de besoin ;
Des rencontres trimestrielles avec des sorties sur le terrain sont ainsi instituées entre le projet et les
services régionaux et sous/régionaux;
Le PAGCRSP serainvité a participer a certaines rencontres de ces services techniques partenaires.

Atelier de formation des responsables des services techniques de base (8l evage , environnement)
Conformément aux besoins exprimés par ces services lors de I’ atelier du 12 au 13/3/03 a Zinder, et apres |’ appui
en fournitures de bureaux , le PAGCRSP a organisé cet atelier dans le but de renforcer |es capacités de ces
agents Tenu du 25 au 27 Aolt 2003 & Zinder, cet atelier avait pour themes:

Les attributions et fonctionnement du Ministére chargé de I’ Environnement et de lalutte contre la

Désertification ;

Les attributions et fonctionnement du Ministére chargé des Ressources Animales;

Lestextes |égislatifs et réglementaires relatifsal’ élevage et au pastoralisme ;

Lestextes |égislatifs et réglementaires relatifs al’ environnement , ala chasse et ala péche;;

L’ ordonnance 92-015 portant principes d’ orientation du code rurd ;

Les politiques sectorielles relatives al’ élevage et al’ environnement .
Les animateurs de I’ atelier étaient les Directeurs Régionaux de I’ Environnement et de I’ Elevage chacun dans
son domaine, et le chargé du Programme SOS Sahel International pour |les aspects liés aux principes
d’ orientation du code rural et ses textes complémentaires. || convient de souligner que cet atelier a été surtout un
cadre d’ échanges entre les différents maillons des services techniques sur les questions relatives aleurs roles et
responsabilités .Ces échanges ont été trés fructueux aussi bien pour les stagiaires que pour les animateurs. Au
sortir de I atelier, chaque participant a bénéficié d' une copie des exposés de son domaine plus ceux relatifs aux
principes d' orientation du code rural.

3.1.9 Le Réseau Genre.

Comme deja signal é dans | es rapports précédant, ce réseau était intéressant pour le PAGCRSP en termes de sa
forme aussi bien qu’ a cause de son théme central. Né en 2001 a peu prés le méme temps que le Groupe de
Réflexion, ce ‘réseau’ a été le produit d’ un autre ‘dynamique’ de développement et la comparaison éventuelle
entre les deux cheminements suivi est assez releveur.

Créée al’impulsion de quelques agences de dével oppement lors d’ un grand atelier organisé a cette effet, le
Réseau Genre a été dés le début ‘le béb€' des ces organisations. Ce premier atelier a délégué un comité restreint
detravail qui avait lui méme du mal & se rencontrer a plus forte raison mettre sur pied un réseau. Par la bonne
volonté de quelques membres de ce comité, quel ques activités de formation et une conférence débat ont été
organisées au nom du réseau, sans que le réseau soit une réalité. Ces activités ont été bien appréciées dans

I’ ensemble mais malheureusement elles ont toute de suite rendu les ‘ membres’ passive et al’ attente d’ un type
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d’activité qui exige un budget assez important et les ‘experts de |’ extérieur.

En dehors de ces activités, les trois membres restant du comité ont travaillé sur une proposition des Termes de
Référence et un projet des Reglements Intérieurs pour aider fonctionner I’ organisation. Les résultats de ce
travail ont été restitués en assemblée générale en 11 avril 2002, exactement 12 mois (au jour) de sa création.
Cet atelier a vu une participation moins importante que le premier, mais les Termes de Référence et Rl ont été
adoptés suit au débat et amendement. Le comité transitoire a cédé place, comme prévu, tout en assurant le
nouveau comité de son soutien morale et physique continu dans les mois suivants. Deux rencontres du nouveau
comité avait lieu en présence des ‘anciens’, mais malgré la volonté des certaines, il y avait trop de passivité et le
Réseau Genre s est glissé encore une fois vers |’ obscurité avant lafin de 2002.

3.1.10 Partenariat avec IIED

a. LaPrésentation du PAGCRSP lorsdu Forum de Praia+9deCILSS.
Entre le 17 et 21 novembre 2003, |e chargé et la coordinatrice du programme de SOS Sahel ont participé au
Forum Régional du CILSS (PRAIA + 9) tenu a Bamako, Mali. Le théme central de ce forum était «Le Foncier
Rural et Dével oppement Durable au Sahel et en Afrique de I’ Ouest » et SOS Sahel a ééinvité par I'llED
(Institut International pour I’ Environnement et le Dével oppement) étant que chef de fil des organisateurs, a
présenté ses expériences en matiere de la gestion équitable des ressources naturelles communes dans |’ atelier
thématique « L’ Accés Equitable ala Terre et aux Ressources Naturelles » : un de cing ateliers ayant |’ objectif
commun d’informer et enrichir les recommandations sur les orientations politiques sortant du forum CILSS. En
théorie I’ objectif de CILSS était d’ avoir du quoi ainfluencer les orientations politiques des Chefs d' Etats des
pays membres du CILSS en ce qui concerne |e reforme Foncier.
La présentation de SOS Sahel était basée sur les expériences en cours a Takiéta (gestion concertée de laforét
classée) et celle du PAGCRSP qui représente une grande évolution dans I’ approche processus et collaboratif
vers la gestion des ressources naturelles. La présentation s est axée sur les aspectsliés al’ équité d’ acces aux
ressources naturelles communes : les facteurs de blocage et les fagons trés pratiques par lesquelles on peut/doit
créer les conditions favorable al’inclusion et donc I’ acces équitables des différents groupes aux ressources
communes. La présentation étant une combinaison des réflexions conceptuel /théoriques et substantier par les
actions pratiques et résultats sur le terrain a été trés bien recue et a souleveé plusieurs aspects a débattre parmi
lesquels on note :

Les aspects |égidatifs (définition des grands principes ; subsidiarité, participation dans |’ élaboration ;

suivi/mécanismes de mise en cauvre; etc)

Lacréation d’ un cadre favorable ala négociation entres des acteurs divers;;

Le renforcement des capacités des acteurs (les approches, apprentissage par L’ action, outils,

connai ssance de droits etc) ;

Lareprésentativité et

Ladéfinition et laqualité de la participation (‘ pleine contribution’ au lieu de ‘instrumentalisation’)
Le temps limité n’a pas permis de rentrer en profondeur de ces aspects clés mais quand méme, aamené les
participants al’ atelier de formuler les recommandations tres claires sur les grandes lignes d’ action au forum de
CILSS par rapport aux orientations politiques nécessaires al’ avenir.

En dehors de I’ espoir de contribuer utilement au débat GRN et profiter de I’ échange avec les autres, SOS Sahel
considére sa participation a ce forum surtout en termes d’ une opportunité de faire du lobbying en ce qui
concerne ses principes et son approche stratégique et de promouvoir, a une échelle supérieure, laprise en
compte des facteurs ‘ promoteurs’ de I’inclusion dans la prise de décision et, par conséquent, |’ équité d’ acces
aux ressources naturelles. En faisant la publicité pour les expériences de recherche-action tres pertinentes,
comme le PAGCRSP, on invite les échanges des points de vu ; on provogue une confrontation desidées et on
contribue ala création d’ un masse critique pour la changement des principes, normes et procéduresvisavisa
I’ Acces Equitable aux Ressources Naturelles.

Lacommunication « au-deladel’lllusion del’Inclusion : laforét classée de Takiéta et le PAGCRSP — deux
expériences en cours de la gestion conjointe des ressources naturelles communes » est disponible, aussi bien
gu’ un rapport spécifique pour la participation du PAGCRSP atravers SOS Sahel, lors de ce forum.

b. Atelier régional sur les conventionslocales

Du 02 au 05 décembre 2003, a Bamako, I’ l|ED a organi sé une conférence sous- régionale sur le theme « les
conventions locales au Sahel : un outil de co-gouvernance des ressources naturelles ». L’ objectif global de
cette conférence était d’ informer les politiques sur des exemples de gouvernance locale en matiére de Gestion
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des Ressources Naturelles. Le PAGCRSP a été représente a cette conférence a travers une communication faite
par le Chargé de Programme de SOS Sahel International CRAC /GRN intitulée : « Les conventions locales en
matiéere de gestion des ressources naturelles : étude de cas de |a forét classée de Takiéta et du PAGCRSP, deux
expériences en cours au Niger » Cette participation entre dans le cadre de partenariat et lobbying pronés par le
PAGCRSP.

3.2 Développement du Personnel

3.2.1 Développement du Personnel en 2001

3.2.1.1 Formation sur la Comptabilité et des Procédures Administratifs

Pendant le mois de décembre 2000, le comptable du siege de SOS SAHEL GB a Londres a s§ourné a Zinder
pour passer en revue avec le Directeur et la Coordinatrice du programme de SOS SAHEL les procédures
administratives et comptables du projet en tenant compte des préoccupations (directives ) de DANIDA. Les
conclusions et principes retenus (document de procédures ) ont été partagés avec le Directeur et la Secrétaire
Comptable du projet et des autres membres de |@quipe par la suite.

3.2.1.2 La Formation des Chauffeurs

Les chauffeurs du projet ont recu une formation en janvier 2001 sur |@ntretien des véhicul es (aspects
mécaniques) et le suivi desrégles d@ygiéne et de séeurité qui doivent étre respectées lors de |@tilisation des
véhicules. Au cours de cette formation, les devoirs et responsabilités des chauffeurs ont été aussi passés au
peigne fin. Un petit manuel a été produit et donné aux chauffeurs comme rappel de ce qui S est passé.

3.2.1.3 Formation sur le Secourisme

Dans |e cadre du renforcement des capacités du personnel du projet dans |’ exécution des activités, une formation
sur le secourisme (ou ‘ premier soin’) avait lieu en juillet 2001. Cette formation menée en Haoussa a regroupé
tout le personnel du projet et certains agents de la Direction Régionale et I’ Environnement de Zinder. L’ objectif
assigne a cette formation était de doter le personnel des rudiments nécessaires afin d’ agir et de porter les
premiers soins possibles & une personne en danger avec du matériel de fortunes.

Le contenu de cette formation a été conduit par deux ééments de la compagnie des Sapeurs Pompiers de Zinder,
et aporté sur cing (5) modules a savoir :

Module | : Protéger alerter (savoir protéger au lieu d accident et transmettre I’ alerte aux services de secours ou
des soins).

Module Il : Dégagement d’ urgence (savoir quand et comment déplacer une victime en cas d’ urgence).
Modulelll : Hémorragie.

Module 1V : Plaie brilures.

Module V : Atteintes traumatiques.

Cette formation a été appuyée par d’importantes séances de démonstrations et la production d’ un manuel de
base comme aide mémoire des thémes traités.

3.2.1.4 Formation sur le Team Building

Une formation sur le Team Building (Renforcement de |’ équipe) aeu lieu pour le facilitateur principal du
PAGCRSP du 23 au 27 avril 2001. Cette formation a été organisée par CARE pour ses employés mais des
places supplémentaires pour des partenaires (comme le PAGCRSP) travaillant avec le ADDR ont été offertes.
Laformation a couvert plusieurs aspects pratiques telles que le travail en groupe et en équipe au sien des
organisations, la création d’ un environnement sain de travail, I’ identité organisationnel, la gestion du personnel
et la gestion des conflits.
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3.2.1.5 Formation sur la Gestion des Conflits.

Afin de donner des pré-requis pour I@xercice de leur fonction, un atelier sur laGestion Alternative de Conflits
a été organise (février 2001) en collaboration avec AREN auquel ont pris part non seulement les membres de
I@quipe du PAGCRSP mais aussi les partenaires tels que la COFO Mirriah et les associations pastorales (AREN
et FNEN Dado) ayant une représentation dans la zone d@ntervention du projet. Cet atelier a été facilité par trois
consultants spéciaistes en la matiere: Sue Williams (de I’ ONG Britannique Responding to Conflict- RTC),
Mamadou LY ( ARED Sénégal ) et Ali Mohamed ( ACCORD: Mali ) et a été financé par le PGCRN; un
programme régional e de recherche-action GRN dont SOS Sahel GB a été une composante. L@vantage de cette
formation pour 1@quipe du projet est qu@le a donné les conditions de pouvoir détecter et traiter un conflit
éventuel pendant les contacts avec les populations ‘ parties prenantes’ au processus de gestion conjointe des aires
sylvo-pastorales. Elle permet également de pouvoir travailler dans un milieu ouil existe un fort risque de conflit
ains que de donner des outils et renforcer |a capacité des popul ations/acteurs locaux pour résoudre leurs
propres conflits.

3.2.1.6 Formation de |@quipe du PAGCRSP sur le transfert d®utils
d@nalyse

Pendant les premiers mois de 2001 le PAGCRSP aregu une formation sur Les Principes du Transfert des Outils
d@nalyse aux Communautés. En effet, bien que |@quipe a disposé déja d@ne expérience assez solide dans
I@tilisation de certains outils d@nalyse elle méme, elle ne sentait pas assez informé par rapport ala pédagogie
appropriée pour former des personnes anal phabétes sur la manipulation efficace de ces outils et leur
démultiplication au sein de la population.
Laformation, facilitée par Mamadou Ahmadou LY de |@RED Sénégal, avait notamment pour objectifsde :

- contribuer au processus de réflexion et planification stratégique au sein de I@quipe du projet atravers
le partage d@xpériences pratiques d@RED en matiére de transfert d@utils d@nalyse;

- initier les participants aux principes pédagogiques qui aident I@pprentissage, |@ssimilation et la
démultiplication des acquis par les adultes;

- renforcer |les capacités de |@quipe du projet dans la conception et lafacilitation des formations des
adultes sur les outils d@nalyse.

A lafin de cette formation, |@valuation areflété la satisfaction entiere des participants y compris le facilitateur
qui seréjouissait de ce qu@ a pu tirer comme lecon de [@xpérience avec |@quipe du PAGCRSP.

3.2.1.7 Formation de sur Le Genre et Suivi Evaluation

Quatre membres de I’ équipe PAGCRSP (hommes et femmes) ont participé a une courte formation de deux jours
sur <<Les Concepts de Base de I’ Approche Genre et Dével oppement>>", menée dans le cadre d’ un réseau
informel Genre et Dével oppement - Zinder, par deux formatrices de CARE. Laformation avait lieu dansla
sallederéunion del’PLCP aZinder entre 31 juillet et 1 Ao(t. Cette formation avait pour objectif de
promouvoir |’ approche Genre et Développement dans les projets/ ONG et associations, mais était aussi la
premiére activité menée dans | e cadre du réseau Genre et Développement dans |la Région de Zinder. D’ amples
explications ont été fournies sur les objectifs et principes d’ un approche Genre et Dével oppement, quel ques
outils d'analyse GeD et des discussions chaudes autour du théme Genre et I'llam.

Toujours dans le cadre des activités du réseau informel GeD a Zinder, une formation, alaquelle deux membres
du PAGCRSP ont participé, aeu lieu du 05 au 07 décembre 2001. Lors de cette formation qui avait pour théme
" Genre et Suivi & évaluation”, les thémes suivants ont été abordés:

- L’ Application du concept GeD dans la planification des projets;

- Identification des Indicateurs pertinent du suivi/éval uation des aspects genre;

- Clarté dans laformulation des indicateurs du Suivi et Evaluation genre.

3.2.2 Développement du Personnel en 2002

3.2.2.1 Echange d’Expériences a travers le PGCRN

SOS Sahel GB au Niger et ainsi, le PAGCRSP ont été membres d’ un Programme Régional sur la Gestion
Conjointe des Ressources Naturelles (PGCRN). Le Programme PGCRN, qui a une durée de trois ans, était en
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méme temps un forum dans lequel les organisations ‘ partenaires dans plusieurs pays sahéliens (Ethiopie,
Soudan, Mali et Niger) se trouvaient ensemble pour partager leurs préoccupations et |eurs expériences en
matiere de GRN. Le PGCRN aaussi été un source de financement d’ activités de recherche-action pour le
PAGCRSP comprennent |es sujets suivantes:-

Laformation sur la Gestion des Conflits;

Laformation sur le Transfert des Outils d’ Analyse;

Laformation sur le Lobbying/Plaidoyer.

En 2002 ce programme est arrivé aterme et le dernier Atelier Annuel des Partenaires s’ est combiné avec les
étapes finales d’ évaluation et de la capitalisation des acquis du programme. L’ atelier final des partenaires s’ est
tenu a Ségou au Mdli entrele 4 et 11 mars 2002 et M. Boukar Abdullah, Facilitateur de PAGCRSP et la
Coordinatrice de SOS Sahel ont représenté le PAGCRSP et SOS Sahel GB respectivement.

L’ atelier a été une opportunité pour:-

. Finaliser le processus d’ évaluation du programme;

. Tirer et consolider les lecons et questions soulevées pendant la vie du programme;

. Préparer |es partenaires (sur le plan psychologique) pour continuer avec les activités post-PGCRN
(Questions clefs a poursuivre et la définition des Plans d’ Action).

. Analyser les perspectifs d’ une collaboration régionale entres les pays voisins (comme le Mdli et le

Niger) suite au PGCRN.

3.2.2.2 Formation sur les “4 Rs en 2002”

Dans le souci de renforcer les connai ssances des membres de I équipe opérationnelle du PAGCRSP et en
collaboration avec le PAPAZ, une formation sur un nouvel outil d'analyse, “4R” , a été assurée du 23 au 24 mai
2002 a Zinder. L’ objectif assigné alaformation était d'initier les participants al’ utilisation d’ outil 4“R”

En effet, les“4R" est un cadre o’ analyse des rdles des acteurs & la base qui traite des questions de:
-Droits,
-Responsahilités,
-Revenus/ Retombées/ Résultats
-Relations
Notamment, ceux qui sont liés aux acteurs prenant part ala gestion des ressources naturelles. C'est un outil
pouvant étre utilisé lors des négociations multi-acteurs ol ces attributs méritent clarification quant aux réles des
acteurs pris conjointement ou de fagon individuelle. 11 faut dire que le champ d’ application de I’ outil est assez
large avec des possibilitéslors de:
-la planification en analysant |es attributs souhaités par les acteurs,
-I" évaluation avec |” anal yse des cadres | ogiques des projets et leurs impacts sur les acteurs

3.2.2.3 Formation sur le Lobbying/Plaidoyer en 2002

Dans le cadre du partenariat entre PAGCRSP/SOS Sahel et PGCRN, une formation a été organi sée pendant
I”année sur le sujet de Lobbying/Plaidoyer. Laformation a été facilitée par une consultante allemande
expérimentée dans le domaine, Ms Andréa Hitzemann. Bien que le PAGCRSP a eu un mandat explicite de
‘lobbying’ et avait déja quelques notions et des expériences en lamatiére, il y avait le sentiment de ne pas avoir
une maitrise assez systématique. Laformation a eu lieu pendant quatre jours entre le 9 et 12 juin 2002. Elle a é&té
organisée par le Programme de SOS Sahel au Niger al’intention du personnel de PAGCRSP, du programme et
des partenaires tels que la COFO Mirriah, ADDR et AREN.

Les objectifs de la formation se résument comme suit:-

‘ Que les participants connaissent les principes et techniques de |obbying;

Que les participants ont analysé des stratégies [de ‘ [obbying] importantes et faisables pour les
différents niveaux de leurs organisations;

Que les participants ont décidé sur les éléments importants d’ un plan stratégique et coordonné du
lobbying concernant le Code Pastoral au Niger.

Y es4“R" vient del’anglais ca veut dire:Rights, Responsibilities, Revenues, Relations
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3.2.2.4 Formation GENOVICO.

Du 09 au 20 décembre 2002, deux membres de |’ équi pe opérationnelle du PAGCRSP (Tidjani Tchiroma et
Zeinabou lbrahim) ont participé a une formation sur la gestion non violente de conflits. Cette formation,
destinée auix acteurs au développement qui sont en contact direct avec les population de base, s'inscrit dans une
perspective organisée par le Projet de Création d' un Réseau National de Formateurs en Gestion Non Violente de
Conflits, GENOVICO (financé par BMZ et exécuté par lesONG Karkara/Niger et EIRENE/Allemagne).

Elle ouvre la porte, au groupe de formateurs qui seront sélectionnés, a une série de formations de
perfectionnement qui porteront sur les méthodes d' identification ou d' éudes d' impact de conflits. Ces
formations cibleront aussi des techniques de gestion constructive de conflits, des modules sur I’ andragogie,
fondements de la pédagogie des adultes et |es grandes lignes du code rural nigérien.

Lareprésentation du PAGCRSP dans ce processus se justifie par:

- C'est un cadre privilégié d’ échange d’ expériences, compte tenu de la diversité d' acteurs et de la couverture
nationale du réseau.

- avec les modules de perfectionnement, les capacités de I’ équipe du projet seront davantage renforcées par le
complément aux formations déja regues en la matiére.

3.2.2.5 Formation Cartographie/Arc Vu/Arc Info.

Du 2 au 17 décembre 2002 une formation aeu lieu pour la COFO et des membres du PAGCRSP sur :

. L' utilisation et la collecte des données avec le GPS

. L’ utilisation et maitrise deslogiciels ARCINFO et ARCVIEW

Laformation a été assurée par 2 formateurs M Nouhou Abdou et M Issa Ada et elle s est déroulée dans des trés
bonnes conditions.

3.2.3 Développement du Personnel en 2003

3.2.3.1 Travail avec GENOVICO.

En décembre 2002 deux membres de I’ équipe PAGCRSP ont suivi une formation sur la gestion non violente
des conflits. Cette formation, destinée aux acteurs du développement sur le terrain, s'inscrit dansle perspectif
de |’ organisation, par un projet de la Coopération Allemande « GENOVICO », d’ un réseau national des
formateurs en Gestion Non Violente de Conflit. Ces formateurs seront éventuellement |es prestataires de
services en demande des projets et des organisations de la société civile. Cette formation a été suivie par

d’ autres formations de perfectionnement dans la matiére également dans le cadre de Projet GENOVICO.
Malheureusement, les deux facilitateurs de PAGCRSP non pas pu participer aux formations suivantes pour le
moment en tenant compte de leurs engagements sur |e terrain.

Cependant les activités menées par les agents de PAGCRSP et leur co-équipés depuis cette formation
comprennent une initiation au sujet faite devant tous les partenaires (services techniques, société civile, groupe
dereflexion etc...) a Zinder, en guise de restitution de laformation et la recensement des expressions d' intérét
et perspectifs pour le démultiplication de laformation al’ avenir.

Il'y a une demande trés réelle pour plus d’information et par conséquent, un Groupe Régional Genovico fut crée
enmai 2003, élargi aux autres intéressés ayant jamais suivi une formation sur la gestion de conflits. Ce groupe
compte une douzaine des membres de deux types : Membres Formateurs et Membres Personnes Ressources.
Tous les membres travaillent dans | es structures en plein temps alorsil n’est pas toujours facile qu'ils se
rencontrent commeils le souhaitent. Néanmoins, le groupe a été représenté lors de le Cercle de Réflexion sur le
Foncier de 5juin, afin de discuter leur input potentiel dans le cas de Niski-Gouniga : un bon cas d’ étude et un
aide au projet PAGCRSP en méme temps. Ce groupe régional, bien que certains membres ont suivi des
formations et ont participé aux ateliers tenu par GENOVICO, n’a pas pu véritablement s organiser jusqu’ici .
Cependant verslafin de décembre le groupe a commencer se rédynamiser. La prochaine rencontre de planning
est prévue pour le 26 janvier 2004.
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3.2.3.2 Formation sur I’Administration et la Comptabilité

Il est & noter tout d’abord que cette formation fait suite aux recommandations des audits antérieurs qui ont dans
leurs rapports relevés les insuffisances du personnel administratif et financier notamment les Directeurs et
Secrétaires Comptables des Projets.
Pour faire face aux faiblesses ainsi identifiées de la dite filiére, la direction du Programme a bien voulu corriger
ces faiblesses pour améliorer I’ efficacité de son personnel administratif et comptables en matiére de gestion.
Les objectifs de cette formation étaient d’ une part d’ assister de fagon pragmatique |es secrétaires comptables
dans |es préparatifs des états financiers en prélude aux audits a venir et d' autre part de :
renforcer |les capacités de supervision, de planification et de vérification des structures
renforcer |les capacités tant des comptables que des directeurs des projets/programme en matiére de
contréle interne afin que le systéme dudit contréle constitue une garantie sur la gestion financiére et
des biens conformément aux principes généralement admis dans le manuel de procédure.
Laformation avait regroupé pendant 5 jours (du 08 au 12 décembre 2003), dans les locaux du bureau de SOS
Sahel a Zinder, le personnel administratif et financier notamment les Directeurs, Secrétaires Comptables des
Projets et I” équipe du Programme CRAC GRN avec |’ assistance technique de deux (2) membres du Cabinet
Guilbert de Niamey.
La démarche méthodologique de cette formation était axée sur 05 modules a savoir :

- Module 1 : Cadre Comptable applicable aux Projets de Dével oppement
0 I'état desressources et des dépenses
o [I'état delajustification du solde de compte
0 lesnotes explicatives relatives aux comptes

- Module 2 : Traitement Comptable des opérations courantes et Specifique
Ce module avait traité les piéces de base justifiant une écriture comptable et des piéces récapitul atives
d un ensemble d’ opérations
0 piécesjudtificatives
0 enregistrement
0 imputation

- Module 3 : Systéme de contréle interne
0 organisation générale

achats et frais généraux

immobilisations

personnel / paie

gestion du parc automobile

missions/ déplacement

trésorerie

O O0OO0OO0OO0OOo

3.3 Formulation de la Deuxieme Phase du PAGCRSP

3.3.1 Rappel de ce qui a été fait en 2002

Avant de commencer, il est important de souligner que le document actuel (version finale octobre 2000) du

PAGCRSP est une proposition pour 5 ans reparties en 2 phases et il a été accepté par DANIDA commetel.

Cependant, di aux échanges avec la premiére mission de formulation ADDR |1 (le 3/4/02), il éait convenu

gu’ une autre proposition pourrait étre élaborée en prenant en compte nos soucis d’inclure |’ aspect

dinstitutionnalisation dans notre travail vers la gestion pérenne, représentative et équitable des aires sylvo-

pastorales. Les points qui suivent résument les étapes vers la formulation d' un nouveau document pour la

deuxiéme phase du PAGCRSP en 2002

T Lettre d'intention et note de concept : Le 21 mars 2002 une lettre d' intention fut écrite al’ ADDR
concernant notre souhait de procéder ala négociation de la deuxiéme phase du projet. En méme temps
que lalettre, une note de concept a été élaborée. Elle a proposé un autre projet avec une durée de 5 ans
qui travaillerait en paralléle et en collaboration proche avec le PAGCRSP pour s atteler sur comment
ingtitutionnaliser le processus vers la gestion des sites sylvo-pastorales dans la région de Zinder.

T Premiére Mission de formulation ADDR |I: Le 3 avril 2002, une mission composée de 3 personnes a
rencontré des membres du PAGCRSP et de SOS Sahel GB pour discuter plus profondément sur la
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lettre d’intention pour la deuxiéme phase du PAGCRSP et |a note de concept pour le nouveau projet.
Aprés des discussions tres fructueuses il été convenu gqu'il vaudrait mieux combiner le PAGCRSP et la
nouvelle proposition en un nouveau document pour la deuxiéme phase du PAGCRSP qui incorporait
les nouvellesidées. De plusil aété proposé d’ avancer I’ évaluation a mi-parcours de PAGCRSP avec
un an jusqu’ avers janvier 2003 afin d’en profiter pour aider avec |’ @aboration finale du document pour
phaselll

T Elaboration d’ une Premiére Proposition pour le PAGCRSP I1: En avril et mai 2002 les membres de
PAGCRSP et SOS Sahel GB ont élaboré une premiére proposition pour la deuxieme phase du
PAGCRSP. Ce document a été envoyé a DANIDA pour discussion et considération pendant la
deuxiéme mission de formulation prévue pour fin juin vers mi juillet 2002.

T Deuxieme Mission de Formulation ADDR I11: Ladeuxieme mission de DANIDA pour laformulation
de I'ADDR Il avait lieu le début de juillet 2002 et I’ appui conceptuel de DANIDA était assuré par
Mattias Banzhaff et Brigitte Thébaud.. Par rapport au PAGCRSP 1, les consultants ont confirmé
I"intérét de DANIDA et la pertinence du theme * Institutionnalisation’. En méme temps la nécessité
d' éviter une rupture entre Phase 1 et une éventuelle Phase 2 était discuté, surtout en termes de pouvoir
finaliser correctement, et atemps, le document du PAGCRSP Il pour inclusion dans le budget de
I’ADDR Il en 2004.

T Elaboration des Termes de Référence - Evaluation Phase 1 PAGCRSP: Verslafin de 2002 le
PAGCRSP aélaboré des Termes de Référence pour I’ Evaluation de la“premiére phase” du Projet pour
2 raisons principales. Pour que:
T DANIDA puisse s assurer par rapport ala qualité de travail en cours;
T Le PAGCRSP pouvait profiter de |’ expérience d’ évaluation pour pouvoir finaliser le

document de la Phase 2

3.3.2 Une meilleure compréhension du concept
d’institutionnalisation

Depuis nos premieres réflexions en début 2002, des grands changements ont été portés en ce qui concerne nos

idées sur I’ institutionnalisation. Les réflexions ont été en trois vagues:

T La premiére vague de réflexion avait lieu de janvier aavril 2002 et ainclus les 2 équipes de PAGCRSP
et SOS Sahel GB ou, pendant plusieurs réunions, I’ institutionnalisation (le concept, pourquoi,
comment, etc) était discuté de long en large. Par la suite nos pensées étaient mises en forme pour
pouvoir les partager avec les autres.

T La deuxieme vague de réflexion était avec |’ équipe d’ évaluation ou elle a pu lire les notes déja établies
et onapu faire du brainstorming sur le concept pour mieux raffiner lesidées.
T Latroisieme vague de réflexion était pour effectuer la mise en forme finale du concept

d'ingtitutionnalisation pour I'inclure dans la proposition du PAGCRSP 2.

3.3.3 Discussions avec I’Equipe d’Evaluation par rapport au
PAGCRSP Phase I

Comme déja évoqueé dans les autres rapports, une des raisons fondamental es pour |’ évaluation a mi-parcours du
PAGCRSP était de profiter de la présence de I’ équipe d’ évaluation pour aider avec I’ élaboration de la
proposition pour le deuxiéme phase du PAGCRSP. A cet effet |’ équipe d' évaluation était invitée de :

T Lire laproposition pour PAGCRSP |l et faire des commentaires,
T Liresles notes sur I'ingtitutionnalisation déja préparées par le PAGCRSP
T Penser sur des questions “ brulantes’

Ensuite pendant I’ évaluation 1 jour et demie ont été pris pour bien discuter sur les réflexions envers un
PAGCRSP 2. Les conclusions de I" équipe d' éval uation par rapport & un PAGCRSP 2 étaient les suivantes?:

2 Source: PAGCRSP Rapport dela Mission d’ Evaluation 12-21 Mai 2003 Ouédraogo et al.
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< Les objectifs poursuivis par le projet pour une securisation fonciére des ressources communes se
révélent particuliérement pertinents au regard des contraintes fonciéres des besoins locaux de
développement des activités pastorales et sylvicoles;;

< La mission a pu observer I'intérét réel manifesté par les populations en vue d’ une prise en charge par
eux-mémes de la gestion de leurs ressources; cette conclusion confirme la pertinence du projet dansla
per spective de la gestion durable des ressour ces communes;

< L’intervention du projet a permis de mettre en évidence différentes possibilités de valorisation socio-
économiques des aires sylvo-pastorales; ces potentialités de valorisations sont en cours de discussion,
dans le cadre du processus de construction d’ une vision commune des acteurs de base sur |’ avenir des
Sites.

< La mission note avec satisfaction I'implication spécifique des femmes dans les activités et leur
participation comme délégués. Elle souligne également les efforts de représentation effective des
transhumants dans la gestion des sites.

< La démarche mise en cauvre par le projet est innovante et constitue une démar che appropriée pour
atteindre les résultats de la responsabilisation effective des populations locales par rapport a leurs
ressources. La mission note que les populations |ocal es approuvent dans les principes fondamentaux
d'intervention du projet ; elle note L'importance accordée par les populations locales au renforcement
de la «cohésion sociale», pergu par elles comme I’ un des résultats perceptibles de |’ intervention du
projet al’ étape actuelle;

< L’ appréciation des activités menée par le projet doit étre faite sur une base qualitative. 11 s'agit d’'un
processus de renforcement des capacités locales et de facilitation des consensus locaux dont la
réalisation n’ est pas linéaire. De maniére générale, la mission considere que le niveau de réalisation
des activités est satisfaisant.

< L’ appropriation de la démarche et stratégie du projet est de niveau variable selon les sites et méme
selon les acteurs d’ un méme site. La mission considére une telle situation comme normale au regard du
temps court de réalisation des activités. En ce qui concerne les services techniques I’ appropriation est
trés bonne au niveau des services de base sur leterrain. Elle est par contre trés faible en ce qui
concerne les services d’ arrondissement et régionaux. Vu la pertinence des objectifs et de la démarche
du projet et au regard des per spectives projetées pour |a seconde phase, la mission exprime le souhait
gu’ une stratégie spécifique soit mise en cauvre pour impliquer davantage | es services techniques
d arrondissement et régionaux.

< L’ équipe est déja en train de préparer la deuxiéme phase du projet. La mission constate qu’il y aun
besoin d’ approfondissement et de clarification de I’ axe institutionnalisation. Vu I"importance de cet
axe, la mission souhaite qu’ une attention particuliére soit accordée a sa formulation la plus claire de
cette partie en vue d’ une communication plus aisée.

< La mission invite le bailleurs de fonds du projet a confirmer son engagement a financer la
deuxiéme phase du PAGCRSP, en vue de permettre au projet de disposer du temps et des moyens
nécessaires pour accompagner la population dans la pleine réalisation des objectifs poursuivis.

3.3.4 Préparation d’une deuxiéme Proposition pour PAGCRSP Il et
Atelier de Validation

Ayant eu une conclusion positive de la part de I’ équipe d’ évaluation par rapport ala pertinence d' un PAGCRSP
2. L’ équipe du PAGCRSP s est attelée pour préparer une deuxieme proposition pour le PAGCRSP tout en
tenant compte des différentes informations et recommandations de |’ équipe d’ évaluation. Cette deuxiéme
version était présentée en atelier le 24/6/03 pour que les idées dans le document pourrait étre lues, anal ysées,
modifiées et finalement validées par des différents partie prenantes concernés. Seulement aprés cette étape ayant
tenu compte des commentaires et suggestions de tous les partenaires e document a été formellement soumis a
I’ADDR, Zinder pour la considération de DANIDA le lundi 30 juin 2003.
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3.3.5 Analyse et approbation de la proposition par la Revue
Annuelle

Laderniére version de la proposition pour le PAGCRSP || a été étudie par la revue annuelle en
novembre/décembre 2003. Les conclusions et recommandations principales étaient. Le document de projet
proposé par I'équipe est de qualité. Un certain nombre de points méritent d’étre précisés dans le
document final. Il s’agit :
- Que le document précise de maniere plus explicite les liens avec les différentes stratégies
nationales (SRP, SDR, code forestier, code rurale etc..) ;
Que le projet mette en exergue la contribution du projet a la réduction de la pauvreté ;
Que soit précisé et développé dans le document I'aspect institutionnalisation sous plusieurs
angles
0 i) au niveau des « comités » chargés de la gestion des aires sylvo-pastorales en
terme de légitimité et 1égalité leurs permettant d’exploiter les opportunités de la loi
(concession de gestion locale etc) ;
0 i) au niveau des cadres de concertation (départementaux, régionaux) prévu dans le
document du projet ;
0 iii) au niveau d’'un ancrage institutionnel mieux affirmé au niveau des Ministéres
(comité de pilotage ADDR II, Elevage, environnement) ;
0 iv) au niveau des institutions nationales de recherche qui pourraient participer au
processus ;
De prévoir des échanges d’expérience dans le pays et dans la sous-région pour partager
des notions de « droits et de devoirs/responsabilités »
Mettre en évidence au niveau du processus la formation des populations a la
« citoyenneté » et a la bonne gouvernance a travers leurs responsabilisation notamment
dans la gestion des fonds (formation etc...)
Que le document soit approfondi au niveau des aspects suivi évaluation concernant le suivi
d’effets et d’impacts en lien avec les systemes et les indicateurs nationaux qui se mettent en
place (en concertation avec la cellule) ;
Que le document ainsi finalisé soit présenté au BCD pour évaluation et validation par le
comité de pilotage ;
L'approbation du document du projet tenant compte des observations ci-dessus ;
Le provisionnement d’'un budget maximum de 850 000 000 F CFA pour le projet jusqu’a la
date de cléture de 'ADDR Il

Depuis la Revue Annuel des documents brouillon finaux ont été soumis au BCD le 6/12/03 et le 23/12/03
respectivement. A suivre.....

3.4 Alphabétisation en Milieu Pastoral

Depuis la premieére revue annuelle de DANIDA en 2001, le sujet d’ alphabétisation afait I’ objet d’ échanges
entre le PAGCRSP/ SOS Sahel et I' ADDR. |l s agissait apparemment, d’ une préoccupation commune sur
laquelle tout le monde a été d’ accord qu'il serait trés utile aréfléchir d’ avantage. Cependant, au delade
I’ appréciation générale de I'importance de I’ al phabéti sation pour le développement, le PAGCRSP a soulevé
deux aspects qui lui tiennent au coaur :
Lefait que al phabétisation tout seul ‘neferapas| affaire’ mais que, par contre, le renforcement des
capacités peut se faire sans que I’ alphabéti sation soit une condition incontournable. Par conséquent le
PAGCRSP considére |’ alphabétisation en tant qu’ une partie d' une stratégie plus large du renforcement
des capacités,

Lefait que pour le PAGCRSP, étant donné ces préoccupations, n'import quel action dans le sens de
renforcement des capacités et al phabétisation doit viser les groupes pastoraux aussi bien que les
populations sédentaires, sinon on risque de renforcer le déséquilibre qui renforce déja certains groupes
au dépense des autres plutot marginalisés. Le systeme actuel d’ alphabétisation classique au Niger a
besoin d'une révisiontotale : al” heure actuelle il est trop rigide pour réponde aux besoins des
populations sédentaires a plus forte raison aux exigences de la vie des pasteurs en transhumance.

En 2002 lors des missions de formulation de I’ ADDR I1, SOS Sahel avait soumis une proposition en forme de
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note de concept par rapport au projet de recherche action sur I’ apha au Service de Dével oppement Pastoral.
Bien que finalement SOS n'apas pu (par manque des moyennes humaines) présenter une proposition dans ce
senstout de suite, I’équipe de formulation I’ avait trouver assez intéressant de suggérer un travail de
conceptualisation entre les équipes d' ADDR et de SOS &fin de formuler les idées pour un atelier thématique
éventuel al’intention des partenaires de la cellule. Quelques réunions avaient lieu mais finalement la cellule
étant débordée, n’avait plus de temps et I’ idée a été mise en veilleuse.

Cependant, pour le PAGCRSP le sujet a mérité une réflexion approfondie quand méme et il était en train de
poursuivre, atravers le Programme de SOS Sahel, des pistes de réflexion avec ARED Sénégal et |IED, qui ont
une longe expérience de recherche-action dans ce domaine.

Au moment de I’ évaluation finale, en discutant des perspectifs éventuel s pour I’ incorporation de

I” al phabétisation dans |a deuxiéme phase du projet, le PAGCRSDP a été informé qu’ un montant était
disponible dans le budget de DANIDA qui pourrait étre utilisé pour les activités intéressantes en dehors du
budget classique du projet. Par la suite un montant de trois millions francs cfa a été accordé au projet afin de
poursuivre ses réflexions pratiques avec ARED et [IED. Ce financement est tombé au bon moment et a permis
letravail de lamise en forme et production de 4 livres d a phabéti sation adaptés pour utilisation en milieu
pastorale, traduit de Pulaar Sénégales en Fulfulde du Niger.

Ceslivres une fois mises en forme seront testés pour le premiére fois au Niger en partenariat entre PAGCRSP,
ARED Sénégal et AREN Niger dansle zone d’intervention élargie de PAGCRSP | a Il.

En outre, le projet, a traversle CRAC-GRN poursuit aussi une autre expérience potentiellement intéressante
développé au Sénégal par ARED.. Il s agit d’ un technique qui s appelle

« Taro Ngaynaaka » en Pulaar, que certains membres de |’ équipe actuelle de PAGCRSP ont eu I’ opportunité de
visiter sur leterrain lorsde son premier teste, il y a quatre ans. Ce technique d’ al phabétisation est congue pour
faciliter |’ apprentissage par les groupes de pasteurs fortement mobiles. C’ est un concept que combine les deux
aspects du renforcement des capacités a analyser et les techniques d’ alphabétisation basé sur les petits groupes
d’apprenants du méme groupe familial ou composé par amitié, qui font le transhumance ensemble et qui
menent leur propre apprentissage, guider par un input périodique et progressive d’ un aphabétiseur.

Cette technique nous semble trés pertinente, répondant a plusieurs des attentes spécifiques dans le cadre du
PAGCRSP Phasell et il mérite une expérience au Niger.

3.5 Les Principales Visites Recues

3.5.1 ADDR/DANIDA

En dehors des visites de Suivi par ADDR et des visites de Supervision de DANIDA Niamey 3 revues annuelles
ont eu lieu depuis le démarrage de PAGCRSP.

Lesrevues annuelles
Lapremiére aeu lieu en septembre/octobre 2001 et la revue s@st penchée particuliérement sur :

. La question de la zone déntervention du projet qui touchera l@nsemble de |@rondissement de Mirriah
et le sud de celui de Tanout (les cantons de Gangara et Oualalewa).

. Larecommandation au projet d@pporter des appuis en matiére d@l phabétisation chaque fois que cela
est nécessaire, tout en tenant compte des besoins particuliers des popul ations mobiles.

. La poursuite des réflexions sur la possibilité d@ssocier, d@ne fagon ou d@ne autre, les populations des

sites qui font |©bjet de propositions mais n©nt pas eu la chance d@tre retenus.

Ladeuxieme aeu lieu en septembre 2002 ou les discussions ont surtout portées sur |es sujets suivants:

. Le progres, évolution et les perspectives du projet.

. L’ évaluation du projet prévue pour février 2003.

. Un re-aménagement du budget pour prendre en compte des colts supplémentaires estimés pour
I’ évaluation, I’ audit et la matérialisation des aires sylvo-pastorales.

. Information sur les possibilités d’ une phase |1 du projet qui prendra en compte |’ aspect

I nstitutionnalisation

29



Latroisieme aeu lieu en novembre/décembre 2003 avec les discussions sur :
. Le progrés et évolution du projet.
. Lafinalisation du document du PAGCRSP ||

3.5.2 Visites de SOS Sahel GB

Le Vice-Président de SOS Sahel GB a visité le programme de SOS Sahel GB au Niger en 23 février 2002 et en
novembre 2003. Pendant ces visitesil aeu |’ occasion de visiter le PAGCRSP et discuter avec | équipe du travail
sur leterrain. Il était aussi une opportunité pour lui de nous rendre compte directement par rapport aux activités
de SOS Sahel GB en dehors du Niger, notamment la transition.

3.5.3 Visites Internationales de Voyage d’Etude

Le PAGCRSP en tant que partie du programme de SOS Sahel GB au Niger et la suite directe du PAFOZ, aregu
3 voyages d' étude internationaux. Les visites des différentes équipes étaient surtout pour pouvoir approfondir
leur compréhension de I’ expérience de la Gestion Conjointe de Ressources Naturelles a Takiéta et de pouvoir
échanger avec I’ équipe de PAGCRSP par rapport aleur travail actuelle sur la gestion conjointe dans des sites
sylvo-pastorales. Les groupes qui nous ont visités sont
- 6 personnes d’ Ethiopie en février 2002 (composé du personnel du Borana Collaborative Forest

Management Project et du Service de |’ Environnement en Ethiopie)

Une équipe composée de forestiers sénégalais mars/avril 2002 (orientée par la Direction de

I” Environnement)

Une équipe du Jewel Wetlands Natural Resource Management Project au Nigeria en juin 2003

3.5.4 Visites d’identification des nouveaux projets

Plusieurs visites d'identification des nouveauix projets ont eu lieu. Elles sont entre autres :
- Desmissions de la Coopération Francaise, chargée d'identifier un projet d’ appui ala COFO Tanout et
de développer un projet pastoral
Des visites pour lamise en place du projet Genovico
Des visites de CARE pour lamise en cauvre d’ un Projet Sécurité de MénagesGRN
Des Missions de UNSO/PNUD pour une proposition pour un programme intégré dans les zones arides
du Niger

3.5.5 Berkeley Re-afforestation Trust

Une équipe de Berkeley Re-afforestation Trust a visité le Niger en mars et octobre 2003 afin de réaliser un film
sur la gestion des ressources naturelles par des communautés | ocales en zone sahélienne. L’ objectif de ce film
sera surtout celui d’ éducation (et la recherche de financement) de la population britannique par rapport aux vrais
enjeux et défis pour mettre en place des systémes locaux de gestion communautaire des ressources naturelles.
En utilisant les exemples de Kou Tayani (Gestion de la forét classée de Takiéta) et les sites du PAGCRSP le
film donnera une vision optimiste sur les vraies possibilités de la prise en main de la gestion communautaire par
des population locales. Il est prévu que le film sera achevé vers février 2004.

3.6 Les Audits du PAGCRSP.

Deux audits ont eu lieu pendant la vie du PAGCRSP et un autre auralieu en mars 2003 pour auditer les derniers
9 mois du projet d avril 2003 au fin décembre 2003. Les constats principaux des 2 audits déjaréalisés sont :

Audit du 1" janvier 2001 au 31 mars 2002
. Plusieurs petites choses peuvent étre améiorés mais....
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. Les dépenses du projet ont été effectuées conformément a la convention de financement entre le
Gouvernement du Royaume de Danemark et SOS Sahel International GB au Niger,

. Les dépenses du projet sont valides et assorties de piéces justificatives pertinentes,
. Le projet est doté d’ un systeme de contréle interne fiable
. Les états financiers donnent une image fidéle et exacte des comptes du projet

Audit du 1" avril 2002 au 31 mars 2003

. Lamise en application par le projet de |’ essentiel des recommandations de |’ audit antérieur;

. Un systeme de production des piéces justificatives lourd de |’ avis de lamission. Elle recommande un
allégement.

. Une absence de systéme de sécurisation des encai ssements dont |a recommandation a proposé la mise
en place des coffres forts.

. Absence de certains é éments de justificatifs d’ utilisation du carburant notamment la distance

estimative parcourue et les types de véhicule des participants aux ateliers.

3.7 Evaluation du PAGCRSP

L’ évaluation du PAGCRSP s est finalement effectuée du 12 au 21 mai 2003. Elle a été conduite par 2
consultants appuyés par 2 représentants du gouvernement nigérien (ministére chargé de I’ Environnement et
celui chargé des Ressources Animales) et avait pour principaux objectifs.

. Vérifier que le PAGCRSP travaille conformément aux objectifs, principes et démarche définis dansle
document du projet.

. De formuler des recommandations et propositions permettant d’améliorer la qualité de son travail et de
mieux réaliser ses objectifs.

. De commenter les grands axes de I’ intervention prévue dans les propositions d’ une seconde phase.

Les évaluateurs ont, tout au long de leur mission, travaillé avec |’ équipe du projet, les populations des sites
d’intervention (3 sites sur 4 visités) les services techniques et autres structures partenaires, les chefs de canton et
groupement de la zone du projet. Les résultats de I’ évaluation ont été restitués a |’ ensembl e des acteurs atravers
un atelier. Ainsi ne pouvant décrireici toute la substance de ces résultats, nous tenons a souligner les points ci-

apres:

- Prédlables

Lamission dit avoir tenu compte du fait que I’ évaluation intervient avant la fin du projet et conséquemment elle
n’aqu’une vue partielle des activités réelles de cette phase; Elle dit également avoir orienté son analyse sur la
base des critéres qualitatifs et non quantitatifs compte tenu de la démarche du PAGCRSP fondée sur | approche
processus.

- Les constats : parmi les principaux constats effectués par la mission, nous pouvons rappeler les 3 ci-dessous :

. Les aires sylvo-pastorales constituent des ressources importantes dont dépendent les populations
locales qui pratiquent aussi bien |’ agriculture que |’ élevage. Les acteurs de base des sites d’ intervention
du projet sont de fait des agro-pasteurs. Les aires sylvo-pastorales constituent donc des enjeux aussi
bien pour les agriculteurs que pour les pasteurs.

. Les aires sylvo-pastorales des sites d’intervention du projet sont des espaces particulierement dégradés
tant en ce qui concerne la végétation que les terres. On note d’importants processus d’ érosion, des
pratiques d’ expl citation abusive du bois de feu et de service, des feux de brousse etc. Certaines aires
disposent des puits et/ou des mares temporaires ou semi-permanentes pendant que d’ autres ne
comportent pas des points d' eau.

. La plupart des aires sylvo-pastoral es sont fortement menacées dans leur existence méme par le
phénomene de I’ avancée du font agricole; ¢’ est en définitive I’ activité d' éevage pastorale méme qui
est menacée par un tel processus. La réduction des espaces sylvo-pastoraux du fait de laforte
concurrence des activités agricoles s opére dans un contexte aussi bien de vide juridique que d absence
de régles locales consensuelles et de procédures locales transparentes; ¢’ est donc surtout les rapports de
forces du moment qui déterminent le sort de laressource.

Les commentaires
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Pour lamission, les objectifs poursuivis par le projet pour une sécurisation fonciére des ressources
communes se révélent particuliérement pertinents au regard des contraintes fonciéres des activités pastorales et
sylvo-pastorales :

L’ appropriation de la démarche et stratégie du projet est de niveau variable selon les sites et méme
selon les acteurs. Ainsi, pour lamission la population du site de Moa a donné une forte impression
d’ appropriation des principes et objectifs du projet; celle de Mairemi donna une impression de simple
approbation. Le site de Maisa ka a laissé une impression de moins bonne appropriation des principes et objectifs
du projet. La mission aconsidéré une telle situation comme normale au regard du temps court de réalisation des
activités. Pour ce qui est des services techniques partenaires, la mission a noté que les services ala base sont
étroitement associés al’ ensemble des activités menées par le projet et sont bien informés de |’ approche et des
principes du projet; ce qui n’est pas tout afait le cas pour les services d’ arrondi ssements et régionaux.

L es recommandations : parmi les recommandations faite par |’ équipe d’ éval uation, nous pouvons rappeler les 3
ci-dessous :

. Poursuivre I’ effort de communication sur les aspects et |es approches ala base;

. Qu'un effort particulier soit développé en vue d’ une meilleure information et implication des services
techniques d’ arrondissement et de région (voir section 3.1.8)

. Approfondir les options organisationnelles pour la gestion de la zone en anticipant |es perspectives

futures de la décentralisation (exploiter les opportunités tout en maitrisant les risgques).

3.8 Cartographie des Aires de Paturage de
I’Arrondissement de Mirriah

Dans |e cadre du partenariat et de synergie qui doivent normalement exister entre les sous projetsde |’ ADDR
il a éé maintenu le principe de |@tablissement d@ne carte des aires de péaturage de |@rondissement de Mirriah
en 2001. Cette carte devrait servir comme outil de base de planification pour la Commission Fonciére (COFO)
Mirriah en méme temps qu’ une source d'information trés riche pour le PAGCRSP, bien que sa zone potentielle
dépasse I arrondissement de Mirriah. Le processus de réflexion menant a |’ établissement de cette carte a été
mené en 2001 et a exigé une collaboration proche entre la COFO et le PAGCRSP afin d' agréer et harmoniser les
informations ay faire apparaitre. Le PAGCRSP a participé activement a ce processus pendant une série de
réunionstenuesa Zinder, au siege de ADDR, a Mirriah dans les locaux de la COFO et par lasuite atraversles
négociations avec I'UTA (Unité Technique d Appui - Energie I1) a Niamey. Une réunion technique en
décembre 2001 a Niamey a pu clarifier les derniers aspects avant d’ aller sur e terrain et ensuite il a été convenu
gu'en 2002 qu'il y aura:
. Des missions de collecte d’information par I' UTA pour aider avec I’ éaboration des cartes : Etape
vérification sur le terrain vers mars 2002.

. Des formations sur le GPS pour I’ équipe de COFO en méme temps que |’ étape vérification sur le
terrain

. La production des cartes vers mai 2002

. Une formation sur I’ utilisation des logiciels Arc View et Arc Info pour que la COFO ait la possibilité

de garder les cartes ajour

En faisant larestitution a Zinder il a été convenu qu'avant d'aller sur le terrain qu’ on devrait clarifier certains
aspects de travail avec UTA. Pour cette raison 2 membres d’ UTA sont venus pour se réunir aADDR
(Coordinateur adjoint [Issa Ada] et Abdou Nouhou de la cellule cartographie en janvier 2002. Les points
discutés furent:

. Quelle échelle pour les cartes? (1/60.000 a été agrée)

. Est-ce que la capacité des ordinateurs de la COFO est suffisante pour supporter leslogiciels prévus?
On a constaté que les ordinateurs sont assez puissants:

. L’ agrément d établir un calendrier de travail. Il été convenu ace que I’ équipe d UTA propose un

calendrier de travail ala COFO et au PAGCRSP.

Par la suite 3 missions par I'UTA ont eu lieu en 2002 pendant les mois d’ avril, mai et octobre pour achever le
travail de cartographie. Un projet de rapport final des travaux de cartographie des ressources pastorales de

I’ arrondissement de Mirriah a été produit en novembre 2002 et |e travail effectué par I'UTA a été accepté
comme satisfaisant pourvu que:

. Lerapport final incorpore toutes les cartes sur un format de A4 dans le corps du rapport

32



. Des copies des cartes format AO soient produits et donnés ala COFO Mirriah.

Le rapport final a été produit en début 2003.

3.9 Comité de pilotage

L’idée du Comité de Pilotage a été introduite dans le processus PAGCRSP afin de garantir une bonne
orientation dans la conduite des activités. Le projet d arrété soumis pour approbation aux autorités régionales a
été adopté par |’ arrété préfectoral No 0015/ PZ en date du 25 avril 2002. Elle assure al’ équipe opérationnelle
de pouvoir disposer d’ une ouverture pouvant éventuellement |’ aider a mieux suivre les orientations requises
dans la conduite du processus. En effet, la composition du Comité de Pil otage refléte une représentation des
acteurs principaux (les autorités régionales, les Services techniques, le bailleur de fonds, I’ agence d’ exécution et
I’ équipe opérationnelle du projet). L’ usage de cet instrument devrait étre judicieuse et a des moments bien
précisméme si I’ arrété de création a prévu deux sessions par an. En effet le projet n’ajamais utilisé cet outil
n’ayant pas eu des difficultés dans la conduite de ses activités

3.10 La Presse/Communications

La communication est le terreau sur lequel reposent toutes | es activités du projet et comporte deux dimensions:
les réunions/rencontres diverses ou sont cultives les échanges inter et intra acteurs et |I” usage des canaux
classiques radio/vidéo/journaux. Pendant les trois années on a utiliseé les canaux suivants:Dans son No 25 -
septembre 2002, le journal bilingue, LES ECHOS DE ZINDER a publié un article, en Haoussa et en Frangais,
sur la présentation du PAGCRSP et uneinterview du Directeur qui décrit le processus et la dynamique qu'ils
suivent en redondant aux questions du journal. A travers cet article les populations de la région, francophone ou
parlant Haoussa, découvriront mieux le Projet d’ Appui ala Gestion Conjointe des Ressources Sylvo-Pastorales.

C Auss en 2002 le PAGCRSP et le CRAC-GRN ont aidé avec |a conceptualisation du support vidéo sur
I’ association Kou Tayani: Les supports audiovisuels sont d’ une importance capitale dans les activités
de communication sociale prénée par le PAGCRSP. Ces supports sont généralement utilisés lors des
séances de formations/renforcement des capacités et des réunions de réflexion. Afin de disposer d’ un
outil confectionné dans le moule d' une expérience semblable, le projet a participéala
conceptualisation, de I’amont jusgu’al’aval, d’ un film vidéo sur le fonctionnement de |’ association
pour la gestion de laforét classée de Takiéta, KUTAY ANI, parrainé par |e Programme de SOS Sahel
GB AU Niger. La participation du projet ala mise au point de ce film vidéo s'inscrit dans les
perspectives de la collecte et I élaboration des outil s et supports appropriés pour la facilitation des
processus de gestion des ressources naturelles.

C En 2003, un programme d’ émission publique a été élaboré avec laradio régionale de Zinder (ORTN).
Des thémes diverses ont été traités en directe avec les acteursruraux afin d’aider ainformer les
populations rurales sur lavie du PAGCRSP et les activités qu’il méne. |1 s agit de:

0 -4 émissions Radio animées par le Directeur du Projet, le Directeur Adjoint, les Facilitateurs
et les Délégués des sites de Mairemi et de Kup-Kup. Ces émissions ont consistés :

Dans un premier temps afaire I’ historique du Projet, & présenter sa zone
d'intervention, ses objectifs, ses résultats attendus et sa Stratégie d’ approche;

Dans un deuxieéme temps, il a été fait une genése du Processus suivi par le
Projet depuis environs trois années. Les délégués ont également essayé de rappeler
les différentes étapes de ce processus ainsi que certains acquits qu’ils pensent avoir
eu au cours de ces 3 années. Ces émissions ont d’ abord été produites sur cassettes
audio et diffusées ensuite pendant le mois d’ ao(it 2003. L es cassettes étant produites
en haoussa, deux traductions (peul et tamachek ) ont été diffusées.

0 Avec laradio régionale de Zinder, un programme d’ une émission publique (théétre populaire)
a été congu et exécuté en décembre 2003. A cette occasion, des themes ciblés ont été traités en
directe avec les acteurs ruraux et les membres de I’ équipe opérationnelle du projet. Les
principaux themes traités sont relatifs al’ éection des délégués des villages et hameaux auprés
des organes de gestion: les conditions aremplir, les opérations de vote, lesréles et
responsabilités respectifs des délégués et des popul ations

C Undecescréneaux utilisés est notre statut de sous-projet ADDR qui nous permet d’ accéder aun
programme conjoint d’ émissions radio entre la Radio ANFANI et I’ ensemble des sous-projets. En
effet, dans le cadre de ce programme il a été demande a chacun des sous-projets de proposer des
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themes sur lesquels il souhaite avoir des émissions radio. Les themes soumis par le PAGCRSP sont:
- la gestion participative des espaces communs,
- les roles des associations d’ éleveurs dans |e cadre de la GRN
- les réles d' acteurs (chefferie traditionnelle et autres institutions) dans la mise en oeuvre du Code Rural.
Il faut souligner que ce programme n’ a pas été exécuté du fait de |’ arrivée aterme de I’ ADDR I.

3.11 Les Ateliers des Partenaires de I'ADDR

Trois Ateliers ont eu lieu avec ADDR 1 et un Atelier avec ADDR |l pendant la vie du projet.

Les deux premiers Ateliers ont été sur le sujet de Suivi/Evaluation et ont été organisés en mai 2001 et
novembre 2001pour tous ses partenaires. Le Directeur du PAGCRSP et la Coordinatrice de SOS Sahel GB au
Niger ont participé aux deux ateliers.

Le premier atelier avait le but o échanger desidées sur les systémes actuels de Suivi & Evaluation utilisés par
des différents projets mais aussi de mieux orienter tous les partenaires vers des anal yses plus approfondis et les
systémes plus efficaces de reportage. L’ atelier, facilité par un consultant national, a regroupé tous les
partenaires de ADDR du 8 au 12 mai 2001. L@ne de ses recommandations était de prévoir d@utres ateliers en
suivi-évaluation prenant en compte les spécificités des sous-projets.

Céest conformément a cette recommandation que |e deuxieme atelier, facilité par le Conseiller Technique
Principal en Suivi- Evaluation de la Coopération Danoise basé & Ouagadougou, fut organisé du 21 au 23
novembre 2001.
Les objectifs visés a travers ce deuxieme atelier étaient:
- Lerenforcement de capacité des sous- projets dans |a gestion de leurs activités quotidiennes gréce a
I@pplication et I@mélioration des dispositifs de suivi qui leurs soient adaptés;
La conceptualisation et |a systématisation d@ne approche et des outils principaux qui permettront &
chague partenaire ADDR de réadapter ses indicateurs d@mpact et de performance.

En conclusion, ces deux ateliers ont été bénéfique pour les sous-projets ADDR particuliérement ceux qui sont
en élaboration de leur systéme de suivi & évaluation tel que le PAGCRSP. Ils ont permis les partenaires de
discuter et faire sortir le niveau de confusion créé par |’ adhérence trop rigide aux différentes <<écoles de
pensée>> sur lamatiére; avoir plus de clarté par rapport au concept du <<Cadre L ogique>> son utilité et ses
limites; ils ont aider clarifier les concepts clefs et procédures (indicatifs) pour le définition des dispositifs de
suivi et évaluation des projets; et (sans de porter des éléments de réponse) ont permis I’ identification du théme
Suivi/Evaluation dans les projets type <<Processus>> comme un défi arelever. En plus du rapport de
capitalisation du deuxiéme atelier, il a été suggéré que |’ ADDR puisse, dans |’ intérét d’ une synergie dével oppée,
créer un cadre d’ échange et débat sur |e théme des <<Projets Processus>> avec Ses Sous-projet partenaires.

En Novembre 2002 la cellule d ADDR aréuni ses sous-projets/partenaires pour le troisiéme Atelier de
Partenairesde I’ ADDR. Trois personnes du PAGCRSP/SOS Sahel GB ont participées. Les themes de discussion
suggérés étaient les suivants:

. Le Montage Institutionnel de |’ ADDR
. La gestion administrative et financiére
. Le suivi des sous projets par lacellule
. Les activités de synergie

. La cohérence de approches et visons

Des discussions sur le themes sus-indiqués ont eu lieu pendant 2 jours.

En Décembre 2003 lacellule de ADDR Il aréuni ses sous-projets pour un premier Atelier. 4 personnes du
PAGCRSP/CRAC-GRN ont participées. Tenu les 22 et 23 décembre 2003, cet atelier avait comme objectifs les
points suivants :

- passer en revue les différents indicateurs et les systemes de suivi-éval uation utilises par |es sous-projets
ADDR Il, en vue d'identifier des orientations pour la mise en place d' un systéme de suivi- évaluation
de ADDRII ;

- introduire les équipes des sous-projets et de la Cellule,

- discuter des recommandations de larevue annuelle, du manuel de procédures delacellule et,



- éablir un calendrier de travail entre la cellule et les sous-projets
On adiscuté sur les thémes ci-dessus de long et large.
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4. ACTIVITES POUR LE PROCESSUS VERS LA GESTION

DES SITES

Avant de rentrer dans des détails, un résumé des activités menées a chague site jusgu’ a fin décembre 2003 en

forme de tableau est présenté ci-dessous.

SITES
Soumission Sélection Forums Définition des 1% atelier de Délimitation Auto Définition Elections
Proposition du ste pastoraux modalités de concertation & Analyse des des pour les
& concertation matérialisation | ressourceset ingitutions comités
Vérificatio et nomination des de Gestion de
n desdélégués utilisateurs gestion
Djéda X X X3
Gouniga/ X X
Niski
Mairemi X X X X X X X X X
Moa X X X X X X X X X
Kup-Kup X X X X X X X X X
MaiSalka X X X X X X X X X

4.1 Activités vers la Gestion en 2001

4.1.1 Préparatifs pour I’Atelier de Lancement.
Bien que le PAGCRSP a suivi un long processus de conception et élaboration avec ses partenaires locaux, le

financé et au stade d’ exécution, le personnel du PAGCRSP a procédé tout de suite ala synthése et traduction du
document du projet en langue locale afin de mieux assurer la compréhension et la contribution continue des
acteurslocaux. La synthése en Haoussa était ventilée juste avant et pendant I’ atelier de lancement en mai 2001.

4.1.2 L'Atelier de Lancement.

L@telier de lancement du projet a été la premiére activité formelle du PAGCRSP. L’ atelier aeu lieu le 21 mai
2001 et aregroupé tous les partenaires potentiels du PAGCRSP, notamment les services techniques, la société
civile ( ONG et associations), les plus hautes autorités administratives de larégion, les autorités coutumiéres et
les projets intervenant dans laméme zone. A travers cette rencontre, les objectifs suivants étaient vises :

. Informer les uns et les autres de la présence du PAGCRSP,

. Présenter formellement le projet et sa stratégie global e d@ntervention,
. Tisser/renforcer une base de partenariat avec les acteurs potentiels,

. Agréer, ensemble, un programme minimum d@ctivités

. Lamise en place d un comité de sélection des sites.

% Lamatérialisation et ladélimitation ont été faites dans e cadre des travaux de la COFO et non par le
PAGCRSP. Cependant |a possibilité pour travailler avec Djeda est toujours la (voir 4.3.5)
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En guise d'introduction (et pour focaliser I’ attention des participants trop habitué au protocole standard de ce
genre de rencontre) un jeu <<illustrateur>> a été animé par I@quipe du projet. || s@gissait ‘du Jeu d@rachide’
qui a permis atous les participants de mieux comprendre la problématique et faire sortir clairement les enjeux
de la gestion des ressources naturelles partagées mal gré leurs niveaux et leurs expériences variables. Cet
exercice aconduit les gens a analyser eux-mémes la problématique de la GRN et saisir lajustification du
PAGCRSP et des interventions similaires dans la zone considérée. Des exposés, suivis des débats, ont été faits
sur la présentation du projet, sa stratégie globale et |e type de partenariat qu@ faut entre les acteurs. A lafin, les
procédures suite de |@elier ont été discutées et agrées et des propositions ont été faites quant a @ argi ssement
de lazone déntervention pour I'inclusion delapartiesud de I’ arrondissement de Tanout.

4.1.3 Forums Cantonaux/ Campagne de Communication Sociale

Lors del@elier de lancement il était convenu que chaque participant ferait un compte rendu fidéle ala base dont
il représente. Cependant, en rédlité, larestitution des informations vers la base parmi certains groupes n'’ est pas
de tout assurée; sans parler de la qualité des informations transmises. Parmi les participants a cet atelier un
groupe important était les |eaders traditionnels (Chefs de Canton et de Groupements) qui, malgré leur role
officiel de représentation souvent n’ ont pas |®abitude de rendre compte aleur base. Alars, bien que la synthése,
latraduction et la production du supports et documents de I’ atelier puissent aider bien restituer quelqu’ un qui a
envie delefaire, laou I’ envie ou obligation ne se sent pas, il faut d’ autres stratégies tres pragmatiques comme
complément.

D0 alanature sensible du sujet de la gestion conjointe des ressources naturelles pour certains acteurs et les
“difficultés’ liés aux restitutions notés ci-dessus, le projet ajugé nécessaire d'initier une série de rencontres avec
les chefs de villages et tribus et les représentants de la société civile (associations pastorales etc) au niveau des
cantons suit al’ atelier de lancement. Bien sur, celaa di requérir |@val des chefs de cantons et des groupements
et lesujet de‘I’aide’ du projet au niveau de restitutions cantonal es a été une des recommandations de I’ atelier de
lancement. L’ objectif principal de cette opération était de toucher le niveau opérationnel de la société pour
renforcer le compte rendu de |’ atelier et discuter des modalités arrétées pour laformulation des propositions
pour les sites a sélectionner.

Débuté alafin de juin 2001, cette étape de campagne de communication sociale s@st poursuivie jusqu@u mi-
juillet 2001.

4.1.4 Propositions des Sites Potentiels.

L@n des principes retenus pour le processus de la mise en cauvre du PAGCRSP était que les sites potentiels
d@ntervention du projet doivent faire |©bjet de propositions (écrites ou verbales) libres et volontaire de la part
des communautés de base ou tout autre acteur ayant intérét a prendre part au processus PAGCRSP. Cette
manifestation d’ engagement en forme de prise d’ acte par les concernées est trés important pour |’ appropriation
du processus qui suit. Dans ce cadre, lors de |@telier de lancement une date butoir du fin de septembre 2001 a
€été retenue pour la soumission des propositions. Ainsi, en mi septembre 2001, vingt trois propositions venant de
plusieurs cantons, groupements et associations sont parvenues au projet. Quelle que soit saforme, chacune des
demandes a été enregistrée sur une fiche congue a cet effet (en haoussa ou frangais) comportant des informations
générales sur le site, lamativation des initiateurs de demande et |es utilisateurs effectifs et potentiels sont
consignés. Etant donné les enjeux pour tous les différents acteurs, ces fiches n’ ont été considérés qu’ atitre
indicatifs: un moyen par lequel faire réfléchir les initiateurs et permettre le projet d’avoir un minimum
d’information. Le but était auss en méme temps d' instaurer dés le début, I’importance de la
motivation/engagement de la communauté dans |e processus.

Cequ'il faut souligner ici ¢’ est que chacun des demandes a dii suivre un chemin assez complexe afin d’ arriver
au niveau du PAGCRSP. En effet, en dehors des contraints de communication il y avait des difficultés non
négligeables pour les populations d’ organiser des réunions pendant cette période de travaux champétres et de
transhumance. En outre, les Chefs de Cantons, selon leur grés, peuvent étre les voies pour faciliter la
communication comme ils peuvent étre ‘lesfiltres' (dans le sens positif ou négatif).
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4.1.5 Vérification des Sites.

Débuté, en juillet/aolt 2001, des missions de vérification des sites potentiels ont continué jusqu’ en octobre 2001
et ellesont ééfort utiles pour la bonne marche du processus. Elles nous ont permis de rejeter trois des vingt
trois sites qui ont fait |©bjet de propositions pour les raisons diverses telles que la non corroboration de la
proposition au niveau local; la résolution du probléme ayant motivé la proposition et la sélection du site par un
autre projet. L@©bjectif de ces visites de vérification a été de s@ssurer de |@xistence effective des sites proposés
et de compléter lesinformations en insistant sur les aspects qui pourraient aider le comité de sélection amieux
faire son travail. L’ accent a cette étape était surtout sur les aspects socio-organisationnel: les informations
‘techniques’ étant limités al’ appréciation/confirmation de la superficie, la nature (péaturage ouverte ou degré de
peuplement des arbres/arbustes) et I’ état de |a ressource.

4.1.6 Informations aux Autorités Administratifs et Aux Services
Techniques.

Les réflexions pour |@lentification des sitesa proposer ont été menées par les communautés a la base, les
associations d@eveurs (AREN, FNEN DADDO etc.) et les autorités coutumiéres. Les autorités administratives
et les services techniques n®©nt pas pris une part active a ce processus afin de garantir la neutralité du choix par
la société civile. Cependant, ces derniers sont eux-mémes des acteurs indirects du processus de gestion locale et
viennent en appui a la population une fois qu’ elle exprime son intention de poursuivre |a gestion de la ressource.
Ainsi, une fois les propositions regues et vérifiées, I’ équipe opérationnelle du projet a tenu deux rencontres
d@changes avec les services techniques concernés par la GRN et les autorités administratives des deux
arrondissements (Mirriah et Tanout) afin de lesimprégner de la situation des sites proposés dans |eurs entités
respectives.

Lors de ces rencontres, les sujets ci-dessous ont été abordés:

. La présentation succincte des sites proposés, en se basant sur les informations données par les fiches
spécifiques préparées a cet effet;

. Le recueil dénformations complémentaires et des conseils émanant des partici pants a propos des sites
présentés et;

. Des échanges/compléments d’information sur lavie du PAGCRSP.

En effet, ces rencontres étaient aussi des occasions pour |@quipe du projet de présenter davantage ce que c@st le
processus PAGCRSP et les modalités de partenariat avec les services techniques et I@Jministration publique au
niveau des arrondissements et cantons.

4.1.7 Synthese des propositions et préparatifs pour le comité de
sélection.

Les membres du comité de sélection des sites, bien qu'ils aient participés al’ atelier de lancement, n@nt pas suivi
activement le processus de formulation des propositions. Ceux-la éaient plutdt des représentants des institutions
parties prenantes au processus de la mise en cauvre du projet désignés par |@elier de lancement. A cet effet, ils
ont disposé de peu déformation sur les sites proposés méme si, prisindividuellement, ils disposent de

rensei gnements précieux sur certains sites.

Pour faciliter les travaux de ce comité, |@quipe du projet a mené un travail préalable de:-

. La compilation des informations relatives aux sites dans un tableau de synthese,

. Larédaction d un avant-propos pour chapeauter |e tableau de synthése ci-dessus qui attire |@tention
des lecteurs sur |les conditions dans lesquelles ce travail a été fait et aussi |©bjectif rechercher atravers
¢a,

. Laformulation des termes de références assez claires des travaux du comité et ce, conformément aux
principes et valeurs de la mise en caivre du PAGCRSP et aux recommandations de |@elier de
|ancement,

. Laconfection d’ une fiche de présentation, appuyée d@n schéma, pour chacun des vingt (20) sites
qualifiés pour la sélection,

. L' éaboration d’ un dépliant de présentation du projet ol figure laliste des principes pour samise en
cauvre.

Il faut noter que tous ces documents ont été produits prenant en compte le souci d@quilibre entre laprise en
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compte des principes du projet et 1@utonomie de ce comité et I@ssurance de lui avoir fourni e maximum
d@énformation sans|I’influencer. Ainsi tout acte ou geste visant a détourner |@itonomie du comité a été écarté.

4.1.8 Comité de Sélection.

Le processus de sélection des sites pour |@ntervention du projet a été bouclé avec la réunion du Comité de
Sélection des Sites tenue en décembre 2001 & Zinder sous la présidence du secrétaire général de la préfecture de
Zinder. Pour le PAGCRSP, lamise en place et travail d’ analyse et sélection de ce comité était stratégique a
plusieurs niveaux:-

. Premiérement, ¢ était une fagon de garantir la neutralité dans le choix des sites d@éntervention du projet.
Cest pourguoi, en ce qui concerne les services étati ques et les associations d@eveurs, seul le niveau
régional a été retenu. Pour ce qui est des COFO, leur statut de cadre ou se retrouvent tous les services
sous-régionavx aretenu [@ntérét de son maintient dans le comité. En ce qui concerne |es représentants
de la chefferie traditionnelle, déjalefait d' étre délégués par leurs pairs a exigé un certain degré de
neutralité, complété par la force de représentation des autres acteurs.

. Deuxiémement, le comité a été une occasion trés concréte de faire participer le maximum d@cteurs
dans cette phase délicate du processus afin de créer les conditions d@ppropriation du processus, desle
départ, par les parties prenantes.

. Finalement, ce comitéaservi aussi de cadre de lobbying (subtile) pour I@quipe du projet et une
occasion d@changes et travail collégial pour les différents acteurs.

Le comité aeu atravailler de la maniére suivante, décrite en étape:

< Un exposé sur le processus de réceptions des propositions formul ées par les communaLités et les
caractéristiques de chacun des sites,

< La mise en place d@n bureau de séance composé d@n président et de quatre rapporteurs représentant
une gamme des sensibilités sociales,

< La définition d@ne méthodologie de travail axée sur |@aboration des Critéres de sé ection (neuf
critéres ont été retenus) en tenant compte des principes et valeurs pour la mise en cauvre du PAGCRSP,

< Le choix proprement dit de six sites en se basant sur les critéres pré-définis et en tenant compte la

capacité opérationnelle du projet.
Enfin, une recommandation a été faite pour que les sites qui n@©nt pas été retenus et certaines propositions
soumises sur place par le chef de groupement de Belbeji (arrondissement de Tanout) soient considérées par le
PAGCRSP et les COFO comme étant des idées de projets en cas dextension.

Les six sites retenus définitivement étaient:

Noms des sites Canton Arrondissements
1.Kup-Kup/Farara Ollelewa Tanout
2.Mai Salka Gangara Tanout
3.Mairemi Tirmini Mirriah
4.Jeda Dogo Mirriah
5.Gouniga/ Riga Guidimouni Mirriah
6.Moa Moa Mirriah

4.1.9 Planification suite au Comité de sélection

Dans |e peu de jours restant de I’ année 2001 suite ala décision du Comité de Sélection, I équipe de projet et des
membres du dit comité ont pu s organiser afin de pouvoir entamer une séries des rencontres de restitution aux
niveaux des arrondissements et cantons d’ ou les propositions des sites (retenus et non retenus) sont venu.

Ces rencontres ont été congues ayant plusieurs objectifs en téte parmi lesquels on note les suivants:-

< Insister sur la composition représentative du Comité et la transparence de la procédure de sélection &
chague niveau;

< Assurer des informations claires pour les sites retenus et non retenus aux concernés, afin de minimiser
la déception;

< Au niveau des sites retenus, la prise de contact et recueil des informations de base approfondi (surtout
par rapport aux diverses utilisateurs de chaque ressource - triangulation);

< Pour les sites non retenus, assurer que la situation soit claire et saine pour que les populations soient au
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courant de la COFO et sa fonction (sécurisation des aires de péturage) et ne se sentent pas dél ai ssées.

4.2 Activités vers la Gestion en 2002

4.2.1 La Définition des Sites.

4.2.1.1 Restitutions des Travaux de Comité de Sélection

Le processus de sélection des sites pour | intervention du projet a été bouclé avec la réunion du Comité de
Sélection des Sites et suite ala décision du Comité, I’ équipe du Projet et des membres du dit comité ont pu

s organiser afin de pouvoir entamer une séries des Rencontres de Restitution aux niveaux des arrondissements
d’ ol les propositions des sites (retenus et non retenus) sont venus.

A titre de rappelle, ces rencontres ont été congues ayant plusieurs objectifs en téte parmi lesgquels on note les
suivants:-

T Insister sur la composition représentative du Comité et la transparence de la procédure de sélection a
chague niveau;

T Assurer des informations claires pour les sites retenus et non retenus aux concernés, afin de minimiser
la déception;

T Au niveau des sites retenus, la prise de contact et recueil des informations de base approfondi (surtout
par rapport aux diverses utilisateurs de chaque ressource - triangulation);

T Pour les sites non retenus, assurer que la situation soit claire et saine pour que les populations soient au

courant de la COFO et sa fonction (sécurisation des aires de péturage) et ne se sentent pas dél ai ssées.

4.2.1.1.1 Rettitution destravaux de Comité de Sélection au Niveau des Arrondissements.

Deux réunions ont été tenues aux niveau des chef lieux des arrondissements de Mirriah et Tanout en janvier
2002. Elles ont été animées par des membres du Comité de Sélection et regroupaient I’ ensemble de la
composante COFO (services techniques plus autres membres) élargie a d’ autres partenaires qui interviennent
dans | es zones concernées (les autorités administratives et coutumiéres, les associations pastorales et d’ autres
organisations de la société civile etc).

Il y avait trois objectifs principaux fixés pour ces rencontres:-

1 Restituer le travail du Comité de Sélection (y compris la composition du comité, le choix des sites et
cheminement suivi par le comité pour arriver au choix);
2. Prendre contact avec et informer les agents des services décentralisés concernés par les sites retenus

avec lesquels le travail de terrain seramené par la suite. (Les discussions ultérieurs ont été menées en
collaboration uniquement avec les agents des service au niveau supérieur c.adire, Département et
Arrondissement.

3. Elaborer avec les agents des services décentralisés un programme de sorties de restitution de la
procédure de sélection au niveau de chaque site proposé.

4.2.1.1.2 Restitutions au Niveau de Chague Site Retenu.

Avec les mémes objectifs en téte et toujours dans le sens d’ un rapprochement entre projet et la population de
base, I" équipe du PAGCRSP afacilité une deuxiéme vague de réunions de restitution cette fois-ci au niveau de
chaque site (retenu et non retenu). Les particularités de chague réunion sont présentésici en bref parce que
certains cas servent aillustrer les enjeux et la complexité des négociations ayant eu lieu entre les acteurs locaux
au premier instant et les acteurs et le projet par lasuite.

En général, s agissant de I’ attitude et comportement des communaLités de base des sites retenus, trois cas de
figure se sont présentés :

T Deux des six sites retenus (Djéda, Mairemi) ont manifesté une réticence quant a la poursuite du
processus. |l s'agit d’ un rejet catégorique.
T Pour le cas de Gouniga/ Niski, ¢’ était plutdt un litige, entre deux communautés riveraines del’aire, sur
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I assiette de I’ espace a considérer. En effet, ces deux communautés n’ ont méme pas pu s entendre sur
I’ appel lation du site.

T Lestrois autres sites (Kup-Kup, Mai-Salka et Moa) ont réitéré leur accord et manifesté leur intérét &
continuer le processus

4.2.1.1.3 Les Site Non-Retenus

Des 23 sites proposes, seulement 6 sites ont été retenus par le comité de sélection. Il afallu, pour les raisons de
transparence que la mission se rende aussi a chacun des sites non retenus a méme titre des sites retenus.
Globalement, bien que la décision de non sélection n' aie pas était accuelllie et il y avait un niveau de déception,
il y avait aussi une bonne compréhension du fait qu’un choix a di étre fait; que certaines vont gagner et d’ autres
perdre. A chacun des sites non retenus, |a participation était forte et il y avait le regret. Cependant, il y avait
auss lamanifestation de volonté de gérer ces ressources et par conséquent un intérét dans la COFO comme une
autre voie par laquelle les ressources puissent étre au moins sécurise par la délimitation. En outre, la demande
était faite concernant la possibilité a ce que les sites non retenus puissent suivre, ou ¢’ est possible, I’ évolution du
processus au sites retenus, pour s en inspirer. Ceci atravers la participation aux rencontres/ateliers et les
contacts et visites aux autres sites.

4.2.1.2 Réunion Extraordinaire des Membres de Comité de Sélection

Selon la conception du projet au début, le Comité de Sélection aurait un cahier de charge tres claire et un mandat
limité aux travaux d’analyse et la sélection informée des sites d’intervention du PAGCRSP. Enfin, I’ engagement
des membres du comité et le sérieux dont ils ont mené au travail afait que méme aprés la sélection ils ont
constitué un groupe de personnes ressources, bien placées pour aider le projet décortiquer et mieux cerner les
racines des problémes au niveaux les sites de Djeda, Mairemi et Gouniga dans |’ arrondissement de Mirriah.

Commeil aété expliqué dans la section précédente (4.2.1.1.2), il y avait des réticences ou le rejet de la sélection
destrois sites par certains éléments des populations concernées au moment de la restitution des travaux de
comité de sélection. Bien que ceci soit plus ou moins aprévoir et fait partie méme du processus, le projet d’' une
facon stratégique a cherché aimpliquer les acteurs locaux du comité dans la résolution de la situation dans
chaque cas. Une réunion a été tenue a Zinder le 6 mars 2002, alaquelle les membres du Comité de Sélection
ayant juridiction dans |’ arrondissement de Mirriah ont été invités. La situation a chaque site lors de la restitution
a été exposée, les compléments d'information partagés et les dispositions a prendre discutées.

A lafin de cette rencontre il a éé recommandé a ce qu’ un groupe composé d' un Chef de Canton, Chef de
Groupement, la COFO, laDRRA, la DDE, le Sous Préfet et un représentant des Associations Pastora es de
Mirriah (Administration) se rende aux sites de Djeda et Maireimi afin de sensibiliser des populations sur
I’intérét des actions a entreprendre et mieux comprendre les raisons cachées derriére laremise en cause de leur
proposition. En ce qui concerne le site de Gouniga, les autorités coutumiéres concernées par le site ont proposé
I"adoption d’ une stratégie particuliére pour palier au probléme, surtout parce qu'il s agit d' une situation tendue
qui existe bien avant I’ arrivée du projet.

4.2.1.3 Discussion et Décisions Concertées Sur I’'lEngagement de 2 sites

Suite aux travaux du comité de séection des sites on a organise deux missions a Djéda et Mairemi. Les

conclusions auxquelles lamission et les populations des deux sites ont abouties étaient les suivantes:

. Les populations des villages concernés par le site de Mairemi ont justifie leur réticence en évoquant les
mauvais échos qu'ils regus relatifs a |’ expérience de Takiéta. En effet, selon certaines rumeurs, une fois
le processus engage, les populations |ocales n’ auront méme pas a exercer leurs droits d’ usages
coutumiers et que le site sera cléturé al’ aide du grillage. Mais, suite aux réponses assez claires données
par les membres de la mission (notamment | es autorités administratives et costumiéres) les
communautés ont fini par reconsidérer leur position en acceptant de poursuivre |le processus.

. A Djéda, les mémes raisons qu'a Mairemi ont été données, mais |4, la position des populations a é&té
catégorique. Elles évoquent I’ usage du saint Coran pour la sécurisation du site.

Une des legons tirées avec ces deux sites est que selon les étapes et le degré de per ception des enjeux, les

processus tel's que celui mené par le PAGCRSP peuvent présenter des situations variables et évoluer en dent de

scie.
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4.2.1.4 Poursuite des Cas Suspendu ou en Suspens .

Un des principes régissant |la mise en oeuvre du PAGCRSP est I ouverture toujours faite pour permettre aux
acteurs de quitter ou d'intégrer / réintégrer ladynamique. C’ est pourquoi, mention a été fait aux communautés
de Djéda et Gouniga/ Niski de la possibilité de pouvair faire usage de cette ouverture.

Pour le cas de Djéda, oul la population confonde ‘la sécurisation’ avec ‘lagestion’, le projet adécidé qu'il faut
faire lanécessaire afin d assurer que laréponse de la population, quoi qu’ elle soit, soit bien informée. A cette
fin une ‘derniere’ rencontre a été organisée au niveau du site a laguelle toutes les autorités administratives et
coutumieres étaient les animateurs principaux. Malgré les conseils des chefs et le Sous Préfet, la population a
décidé de ne pas poursuivre le travail avec le projet et le projet afait signé un PV acet effet par toutes |les parties
et autorités présent. Selon le PAGCRSP, la population avait le droit de décider ce qu’ elle veut: mais le projet a
été obligé d' assurer que ‘e boucle soit bien boucl€':c’ est adire que les choses soient arrétée d’ une fagon trés
transparent devant tous le monde et qu’ on laisse les traces écrites. 1l a été également signal € que la porte du
projet est toujours ouverte pour un dialogue ultérieur. Suite au retrait du PAGCRSP, la COFO de Mirriah a
balisé e site dans le cadre de ses activités classiques, afin de le sécuriser d’ avantage.

En ce qui concerne Gouniga/ Niski, le rythme de I’ évolution du processus a demeuré lent. Le blocage est
provenu des Chefs coutumiers des deux communautés en conflits (Peuhl et Canori) et a été exacerbé par la
disparition pendant le cours de I’ année, du Chef de Groupement Peuhl, Zinder; un des acteurs principaux et

I’ origine de proposition du site. Le projet s est tenu a assurer que sa part dans |’ affaire soit réglée correctement
et dans latransparence. Le long attente avant |’ élection et I'inauguration du Nouveau Chef de Groupement afait
que le projet n’a pas pu avancer sur la question en 2002

4.2.1.5 Approfondissement des Relations entre le Projet et les acteurs a
la Base.

En mars 2002, une série des réunions ont eu lieu avec les popul ations des villages situés aux environs des sites
de Kup-Kup, Mairemi, Mai-Salka et Moa .
A travers cesrencontres, |’ objectif vise était de :

. Elargir | assiette de contact avec les populations locales afin de maximiser les chances de faire
participer tous les acteurs concernés,

. Informer nos interlocuteurs du contenu conceptuel du PAGCRSP,

. Identifier d’ autres acteurs,

. Discuter des modalités de représentation des populations concernées.

Les réunions ont été menées par groupe de villages’hameauix afin de réduire les colts et initier aussi |’ ébauche

de concertation entre communautés cherchant a attei ndre un méme objectif. L’ outil d'analyse utilisé lors de ces

réunions est Le Jeu d Arachide qui a permis de discuter de la problématique de la gestion des ressources sylvo-

pastorales communes en insistant sur la nécessite pour les acteurs de se concerter et prendre toujours des

décisions négociées. A I'issue de ces réunions, les legons ci-dessous ont pu étre tirées:

< D’aucuns ont eu un mauvais écho sur I’ expérience de Takiéta en préchant comme quoi, une foisles
sites délimités, ils seront classés et soumis a une regle de gestion qui ne tiendrait pas compte des
préoccupations des populations locales : pour pallier a ceci I’ équipe du projet a décidé d’ organiser des
voyages d’ étude au niveau de Takiéta afin de mieux faire connaitre |’ expérience de gestion de la forét

classée,

< Gréce a ces réunions, certaines réserves des populations ont pu étre dissipées. C'est le cas a Mairemi,
ou I'attitude du Chef de Village s est améliorée.

< Comme prévu, ces réunions ont permis al’ équipe du projet de découvrir d’ autres acteurs potentiels,

4.2.3 La Sécurisation des Sites

4.2.3.1 La Processus pour la Délimitation a Chaque Site.

Entre mars et mai, les activités du projet éaient dominées, surtout, par les opérations de délimitation des quatre
sites d’intervention. Ces opérations étaient menées conjointement par, les chefs de cantons et de groupement
concernés, les commissions fonciéres, les services locaux de I’ environnement, les communautés locales et les
représentants du projet. La méthodologie utilisée pour cette délimitation consiste al’ utilisation simultanée de
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deux véhicules dont le premier est utilisé par les chefs traditionnels pour discuter avec les populations riveraines
(chacune au niveau de la portion voisine & son terroir) car, elles sont seules en mesure de connaltre et montrer
les limites des sites. Ensuite |es traces du véhicule servent de repere pour I’ équipe technique chargée de creuser
destroustous les cent métres et prendre les coordonnées géographiques al’aide d un GPS. | faut souligner que
I’ exercice était un véritable cercle de négociation entre les différentes communautés et les autorités chefs
traditionnels, mais aussi au sein de chacun de ces acteurs, sous les yeux passionnés de I’ équipe du projet.

En effet, les perceptions divergentes des enjeux ont commencé a se faire sentir et ont déterminé les
comportements des uns et des autres. Nous avons vécu des tentatives de menace par 1a et de résistance par ci.
Aussi, certains acteurs ont mis aprofit le temps écoul € entre les dates ou €lles sont informées et celles de la
tenue des opérations proprement dites pour tenter d'influencer tel ou tel décideur, mais aussi pour poser des
actes de fait accompli, notamment I’ extension des champs. C' était déja un avant godt pour les futures rencontres
de discussions et négociations sur la gestion des sites.

Des détails résumés pour chaque site sont notés ci-dessous

4.2.3.1.1 Koup-Koup

Le site setrouve dans le canton de Oualalewa, mais une petite portion se situe dans celui de Gangara. Sa
délimitation aeu lieu du 22 au 27 avril 2002. Les participants a cette mission sont: L es représentants respectifs
des chefs de canton de Ouala ewa et Gangara, deux représentants de la COFO Tanout, un représentant de la
COFO Mirriah ,les popul ations des villages environnants, |’ équipe du PAGCRSP. Deux cents dix huit (218)
points distants de 100 m environ les uns les autres ont été marqués al’aide du GPS. Le point qui mérite d’ étre
retenu ici est I’ entente exemplaire qui existe entre les autorités coutumiéres des deux cantons (Gangara et
Oualdewa). En effet, elles ont toujours su travailler ensemble loin de la concurrence classi que que nous
connaissons ailleurs.

4.2.3.1.2 Mairemi

C'est le mercredi 27 mars qu’ acommencé la délimitation du site de Mairemi. Ont pris part a cet exercice: les
populations des villages riverains du site, les Chefs de canton de Droum et Tirmini, le Chef de Groupement
Touareg de Zinder, le représentant du Chef de Groupement Peuhl, le représentant de la COFO de Mirriah et

I’ équipe du PAGCRSP Il faut noter que I’ exercice était exaltant et plein de suspens. En effet, les discussions
étaient chaudes et pleines d’ enseignements atirer car, d’' une étape a une autre du parcours, |es perceptions et
points de vue des participants relataient des alliances conjoncturelles qui, le plus souvent se confrontent
immeédiatement alaréalité sociale: divergences respectives entre, Haoussa et Touareg (Bouzou), administres de
Droum et ceux de Tirmini, populations locales et COFO, Chef traditionnels et populations etc.

Quant aux enseignements a retenir on peut citer :

< Le site de Mairemi qui a connu une petite difficulté pendant I’ étape de restitution des travaux du comité
de sélection a vécu un grand saut dans |e processus plus que les autres.
< Rien que I'information sur la délimitation, a suscité une vague de réactions quant al’ acquisition et la

matérialisation des champs tout au tour du site. L’ exemple de Elhadj Manda est édifiante: En effet ce
dernier afait défricher une grande superficie du site contigué a son champs la veille de la premiére
journée de délimitation sous le prétexte que le terrain lui aurait été vendu par un non résident du terroir.

< Dans|’intervalle de la semaine séparent les 2 journées de délimitation, les populations de villages
entourant le site ont procédé a des manoeuvres visant a faire déplacer les limites ou a négocier des
portions des terres avec les autorités coutumiéres.

4.2.3.1.3 MaiSalka

Situé dans le canton de Gangara, le site de Mai-Salka a été délimité du 21 au 25 avril 2002 lors d’ une mission
composée de : chef de canton de Gangara, chef de secteur de Maii-Salka, deux représentants de la COFO Tanout
dont le secrétaire permanent, |’ équipe du PAGCRSP et |es populations des villages dont les terroirs sont voisins
immeédiatement au site. 1l faut noter que cette mission aeu I’ appui d’un membre de la COFO Mirriah afin de
renforcer |es capacités des membres de la COFO Tanout en matiere de délimitation des espaces communs, dans
le cadre du partenariat tripartite. Une autre spécificité de ce site est la participation en personne du chef de
canton ala délimitation; ceci témoigne de |’ intérét personnel que le chef accorde au processus PAGCRSP.
Enfin, comme enseignement atirer, ¢’ est la complexité des stratégies subtiles que les acteurs utilisent pour
renforcer leur position vis avis d' une ressource commune. Par exemple: le cas de Dambo (agro-pasteur de la
zone) qui brandissait une autorisation de fongage d’ un puits pour justifier sont droit de propriété sur une grande
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partie du site.

4.2.3.1.4Moa

C'est le plus vaste de I’ ensemble des sites d'intervention du projet; de ce fait, sa délimitation a duré neuf jours
(du 06 au 14 mai 2002). Le proces verbal de délimitation fait ressortir un total de 630 points marqués et dont les
coordonnées sont prises al’aide du GPS. En plus des popul ations locales, les représentants suivantes ont pris
part a ce processus. la COFO Mirriah, Chef de Canton de Moa, les chefs des villages, les membres de I équipe
du PAGCRSP.

4.2.3.2 Réflexion sur la Question de Matérialisation des Limites.

Apres ladélimitation, la question de matérialisation des limites s est posée. Cette question nous a conduit a des
réflexions au sein du projet et les conclusions auxquelles nous avons abouties ont été:

< Ladélimitation étant menée au tout début du processus, éventuellement certains acteurs seraient
absents (exodants, éleveurs locaux mais en déplacement).

< D’ autres groupes d’ acteurs (éleveurs transhumants) n’ étaient pas encore pleinement au courant.

< I serait plus sécurisant, question de pérennité oblige, de laisser un temps de latence aux acteurs pour

enregistrer des réactions éventuelles que de précipiter les choses et avoir des protestations a un stade
avanceé du processus ou il est plus difficile de corriger lesfailles.

< Enfin, seuls les acteurs décideront de |’ option ou pas de la matérialisation des limites notamment avec
des balises.

Néanmoins, bien que le choix final doive rester avec les acteurs concernés, le PAGCRSP a été obligé de

s'informer des meilleures options possibles. A cet effet e projet a entrepris une démarche commengant avec la

recherche des conseils de la COFO de Mirriah qui avait une expérience sur la conduite des opérations de

matérialisation des sites communs.

Quelques idées sortant des diverses rencontres sont notées ci-dessous:-

, Lanouvelle dimension des balises (20cms plus courtes);

, Laquestion de Réplicabilité - codte tres éleve de chaque balise <<classique>>

, Ladistance entre deux balises (100m- 400m)?

, Balisesintercal ées par les bornes de petite taille?;

, Utilisation des matériels végétaux du bord (Euphorbia, Doum etc ) entre bornes/balises.

, Choix des Tacherons expérimentés;

, Numérotation des bornes et balises;

, La combinaison des opérations de <<piquetage>> et <<démarcation>>

, Composition de I’ équipe matérialisation;

, Larédaction des Termes de Référence (Techniques)

Aprés cette étape de consultations avec les partenaires expérimentés, la matérialisation a proprement dit a
débuté au niveau des quatre sites en décembre a travers des ateliers de concertation entre acteurs (voir 4.3.2)

4.2.3.3 Préparatif des Dossiers d’Appel d’Offre.

Afin d'étre bien préparé et bien informé sur des cots potentiels, des projets des dossiers d’ appel d' offre ont été
élaborés en juillet/aolt 2002. Dans le cadre de cette activité, plusieurs taches ont été exécutées dont entre autres:

. laréalisation des cartes informatisées des quatre sites délimités en utilisant les coordonnées prises a
I’aide de GPS

. le calcul des superficies et périmeétres respectifs des sites

. I’ adoption des nouvelle normes en matiére de matérialisation

. I estimation du nombre de balises arequis pour chague site.

Ceci, tous en attendant les réunions de concertation ou les différents acteurs décideront, ensemble, du choix de
laforme de matérialisation & opérer pour les sites respectifs.



4.2.4 La Stratégie vers I'Inclusion Pastorale.

La promotion de I’ inclusion/implication réelle des pasteurs (entant que groupe majeur marginalisé) dansle
processus et les instances de prise de décision GRN est en méme temps, un principe et un axe fondamental de
travail pour le PAGCRSP.

En parlant des stratégies, deux sous-stratégies sont a noter en ce qui concerne le mandat du projet :
Lastratégie d'implication des pasteurs transhumant dans | e processus de concertation et négociation
pour la gestion des ressources sylvo-pastorales communes (avec un ‘site’ comme centre d' intérét);
Lastratégie du Lobbying auprés des décideurs politi ques (autorités administratives et coutumiéres,
services techniques, ONG, projets, associations de la société civile) par rapport al’inclusion.

Le projet est base sur I hypothése que

Désle début des discussions concernant la GRN, tous les acteurs doivent étre au courant et informés par
rapport au processus afin de pouvoir décider eux-mémes comment se faire valablement représenter, jusqu’ a
quel niveau et dans quelle facon de s impliquer dans une gestion future quel congue.

C'est ainsi que la démarche adoptée dés le début du projet cherche assurer |a participation pleine de tous les
acteurs concernés, dont |es groupes pastorauix et leurs ‘représentants’ parmi |’ administration coutumiére et les
organisations de la société civile font part.

4.2.4.1 La définition de la stratégie.

Dans le soucis d' étre aussi exhaustif et ouvert que possible a cet égard, en 2002, |’ équipe du projet et du
Programme SOS Sahel se sont mis aréfléchir par rapport aux stratégies d’inclusion pastorale: les pistes
stratégiques dégagées et utilisées jusqu’ici et les autres potentielles a poursuivre d’ avantage al’ approche du
moment du création des forums de discussion large entre tous | es acteurs a chague site. Cette réflexion aaidé le
projet dégager une démarche comportant plusieurs éléments, chacune éant partie d’ un systéme d'information et
contact permettant la découverte des interlocuteurs ‘1égitime’ dansles yeux des acteurs concernés :-

T Identification des acteurs |oca ement concernés par | e transhumance (bergers, logeurs/tuteurs, les
‘garso’, les bureaux locaux des associations pastorales, les chefs coutumiers....);

T Contact avec ces personnes ressources (au niveau de Zinder et puis de plus en plus localement) afin
d avoir leur opinion par rapport aux pistes a suivre et les autres personnes clefs a contacter;

T Les rencontres directes sur le terrain avec les groupes en transhumance afin d’ avoir leur opinion par

rapport alaGRN et I'inclusion pastorale, identifier des personnes ressources locales et d’ avoir une idée
de leur provenance, fréquence et durée dan la zone (enquéte).

T Latenue des Forums Pastoraux & chaque site auxquels les personnes ressources nommeées peut étre
réunis afin de discuter le problématique, mieux cerner les enjeux et proposer les solutions/opportunités
pour une meilleure implication des pasteurs transhumant dans le processus de discussion entre acteurs.

4.2.4.2 Enquéte sur la Provenance.

Conformément ala stratégieinitiée qui vise I'inclusion des groupes pastoraux dans le processus de mise en
oeuvre du PAGCRSP, I’ enquéte sur lafréquentation des sites par les éleveurs a été menée par I’ équipe du projet
au niveau des quatre sites délimités (Kup-Kup, Mairemi, Mai-Salka et Moa) pendant |les mois de ao(t et
septembre.
Les objectifs assignes a cette enquéte ont visés, entre autres:

- I"identification des éleveurs transhumants (provenance, dépendance coutumiere, ...€tc.),

- identification des tuteurs/ logeurs (dépendance coutumiére, activité principale, ...etc.) et,

- recueil des propositions formul ées par |es éleveurs transhumants par rapport a leur représentation au
sein du processus PAGCRSP.
Des rapports sur chague mission ont été élaborés.

4.2.4.3 Les Forums Pastoraux.

En mi 2002, il a été initie des séances de réflexion qui ont débouché & la programmation d’ un certain nombre
d’ activités comme partie de “ stratégie d' inclusion des groupes pastoraux”. Les rencontres étaient organisées au
niveau des marchés fréquentées par des représentants des éleveurs (surtout des chefs de tribu). Les objectifs
assigneés a ses rencontres étaient entre autres:



< Assurer une large information des groupes pastoraux par rapport au processus PAGCRSP

Promouvaoir I’ Analyse du Problématique de la GRN et les enjeux pour les pasteurs transhumants.

< Recueillir des propositions devant permettre d’ assurer |a représentativité des groupes pastoraux dans
les futures concertations et négociations au niveau des sites retenues dans |le cadre du PAGCRSP

A

La démarche suivie au niveau de chague centre pour la conduite des travaux ainclus:
; La présentation du projet et son raison d' étre

; Les étapes suivies par le projet jusqu’ici

; Questions d’ éclaircissement

; Analyse/discussion par rapport au problématique

: Facilitation du débat sur les défis d'inclusion

; Débat et recueil des propositions des modalités pratiques d’inclusion.

Quelgues Constats

. Il'y alieu de noter que le niveau d' information de plusieurs acteurs par rapport les politiques de GRN,
les enjeux des enclaves pastorales et le travail PAGCRSP est trés bas. Ceci peut étre attribué a
plusieurs raisons parmi lesquelles on peut cité:

Plusieurs partici pants sont également préoccupés par le (non) respect de lalimite nord de
culture et ils voient que e probléme est partout.

Les sites retenus par le PAGCRSP sont entourés par des champs et souvent éloignés pour les
participants. Ces derniers pensent plut6t de ces sites comme zone d’ amende potentiel au lieu
d’aire de refuge

. Les participants ont latendance de parler des problémes généraux dans leur secteur au lieu de vouloir
parler de GRN. Ceci est tout a fait normal étant donné que plusieurs projets utilisent le GRN comme
porte d’ entrée pour faire des autres activités comme puits, éducation et Banques Céréaliers (par la suite
ils oublient souvent la GRN). Par conséquent, |es participants vont toujours tenter de voir de quoi
gu’ils peuvent avoir dans le court terme au lieu de s'investir dans le longe terme s'ils ne connai ssent
pas les principes de travail du projet. D’ ailleurs s’ investir dans le long terme demande une participation
active, une auto responsabilisation et un investissement considérable sans rémunération tangible au
moins au début. Pour accepter ceci prend du temps

Quelques propositions sorties des fora

T S appuyer sur les éleveurs résidant autour des sites qui ont des affinités avec les éleveurs transhumants

T Inviter des chefs de groupement et certains chef de tribu pendant des grands ateliers d’ ou sortent des
décisions importantes

T Créer des cadres de concertation au niveau des chefs lieu ou dans des autre endroits stratégiques

T Inclure de personnes ressources et | es représentants des chefs de tribu dans les rencontres

4.2.4.4 Quelques constats sur la Stratégie.

- Le projet doit éviter d’ étre trop simpliste ou trop ‘cadré’ dans son propre conception de ce qui constitue un
bon ou mauvais niveau d’inclusion ou un ‘ sous-représentation’. Comme |’ expérience avec Kou Tayani a
démontré, un apparent sous représentation en termes de nombres, peut cacher un systéme assez fin, interne et
‘sous-terrain’ de pression et lobbying pastoral qui afait en sorte qu’ une grande partie des postes clefs'membres
du bureau de I’ association sont ceux en défense des intéréts pastorales.

- Le projet ne doit pas se contenter d’ un semblant d' implication et représentation. Bien que les associations
pastorales par exemple ont un grand réle (potentiellement) a jouer dans|’information et I’ appui a |’ émergence

d’ une soci été civile pastorale, pour le moment la composition, organisation et fonctionnement des certains ne les
permettent pas de représenter a plus forte raison représenter correctement les groupes pastoraux dansle
processus de prise de décision GRN. Les questions ‘jumelles’ de Iégitimité et capacité se posent.

- Il faut qu’ on différentie entre I’ élevage en général et les particularités du systeme d’ élevage transhumant. Bien
gue I’ objectif principal soit partagé/commun, lalogique et ‘ conditions nécessaires’ pour permettre ce dernier
sont sensible et complexe et les enjeux dans la prise de décision GRN sont également différents. Il faut un
accent particulier sur I’inclusion et / ou mécanismes de auto-représentation des groupes des acteurs qui sont
d’un degré ou un autre mobiles.
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- Il faut prendre en compte les actions visant |es acteurs a plusieurs niveaux p.ex,.
- le Berger/transhumant;
- le Propriétaire du bétail;
- les décideurs/leaders;

- Letravail de projet est d' essayer rendrel’invisible VISIBLE: c'est adire rendre visible

. le droit d’ étre impliqué de ceux actuellement exclus/non reconnus;
. des pistes par lesquelles les gens apparemment ‘trop difficile aimpliquer’ puissent s'impliquer;
. la subtilité des mécanismes et stratégies d'inclusion que les acteurs sont capables a définir selon

I’ampleur de |’ enjeu et lalatitude donnée.

- L’ objectif du projet n’est pas uniquement de promouvoir I’'inclusion pastora au niveau des sites PAGCRSP
mais d' établir les nouvelles ‘normes'. Il faut qu'il aille au bout de sarecherche et qu'il s appuie entant que
possible sur les réflexions menées aux niveaux de ces acteurs eux-mémes et comment, aprées réflexion sur la
situation actuelle, ils voient leur représentation future puisse étre assuré.

4.3 Activités vers la Gestion en 2003

4.3.1 Les Premiers Ateliers de Concertation et d’Orientation.

Les ateliers de concertation des acteurs et d’ orientation sur les grands axes se sont tenus respectivement au
niveau des quatre sites suivants :

- Mairemi du 24 au 27/12/2002 & Mairemi

- Moadu 13 au 16/01/2003 aMoa

- Maisalka du 21 au 24/01/2003 a Sambalwa

- Koup-koup du 21 au 24/01/2003 a Gagawa

Cette rencontre a vu la participation de tous les délégués, les représentants des chefs de cantons et groupements,
les services techniques, les COFO, et des représentants de Kou Tayani comme personne ressource.

Les objectifs assignés a cette premiére rencontre de concertation sont :
- Prise de contact entre les différents acteurs
- Définition des grands axes de travail
- Discussion sur la matérialisation des limites des sites

Démarche prévue et résultats obtenus
Pour atteindre ces objectifs une démarche a été définie en six points avec les résultats suivants:

. Rappel du processus suivi au niveau des sites: au niveau de tous les sites les participants ont péle méle
rappel é le processus suivi pour chague site avec des différences d’ étape.
. Problématique (raison d' étre du projet): Le rappel du jeu d’ arachide pour expliquer la problématique a

fait ressortir le manque de cohésion sociale, les conflits, I’ exclusion, la dégradation de la ressource. Ceux-ci ont
permis aux délégués de percevoir I'immensité de leur tache et les difficultés auxquelles ils sont susceptibles de
devair faire face. Ceux-ci ont permis aussi de comprendre le projet par rapport a son role et le domaine d' action.
. Role des délégués: L es délégués ont défini |es axes principaux suivants par rapport aleur travail:

Circulation de I'information

La sensibilisation de la population pour une cohésion sociale et la mobilisation

Participation aux activités de protection et restauration de la ressource

Promouvoir la concertation et participation de tous
. Définition du mot gestion (brainstorming): L es participants de chaque site ont jeté lesidées sur le mot
gestion et il ressort aprés les synthéses des définitions suivantes :

Site de Maisalka : concertons nous et développons nos ressources en vue de les exploiter durablement

Site de Kup-kup : Gestion << surveiller, restaurer et tirer profit d’ une maniére durable >>

Site de Mairemi : Gérer : ' est surveiller, restaurer et tirer profit

Site de Moa: Gérer ¢’ est inventorier, empécher les coupes abusives des arbres, exploiter |es ressources,

sécuriser et surveiller les ressources et restaurer et planter les arbres.

. Identification des différentes options par rapport ala matérialisation (avantages, inconvénients): Pour
matérialiser leur site les délégués au niveau de chaque site, apres avoir listé et analysé les types de matériaux ont
choisi les options suivantes :
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Moa: balise plus plantation d’ euphorbe et Andropogon gayanus entre les lignes mais aussi mettre un
panneau au niveau des quatre points cardinatix
Mairemi : faire des plantations plus balises
Kup-kup : balise plus euphorbia balsamifera et quatre bornes aux points cardinaux du site.
Maisalka: balise plus plantation
«Statuer sur la prochaine date de réunion et les themes a discuter: avant de se quitter on a statué sur les
prochaines dates de réunion et les themes a discuter

N.B : Il est anoter que I’ association Kou Tayani de Takieta a éé au niveau de Maisalka, Kup-kup et Moa pour
apporter sa contribution a travers des exposés sur le réle et taches des délégués et les difficultés rencontrées avec
les populations, services techniques et chefs traditionnels.

Les constats

Positifs

) Les exposés présentés par Kou Tayani ont beaucoup aidé |es délégués dans les différents choix et
définition des roles des délégués.

Il'y avait généralement une bonne organisation de la population,

Il'y avait une prise de conscience par rapport aux enjeux,

Il'y avait un vrai engagement des délégués,

Il'y avait une vraie motivation des femmes.

Généralement il y avait une bonne participation aux débats,

Les gens ont respecté |les horaires,

— N N N N N

Négatifs
: Absence de certains délégués

4.3.2 Les Ateliers sur les Modalités de Matérialisation

Si au cours des 1% ateliers de concertation et d’ orientation sur les grands axes ol |es discussions par rapport au
processus de matérialisation des sites ont porté seulement sur e choix des options aux expressions des
engagements des différents acteurs; les ateliers sur les modalités de mise en oeuvre de la matérialisation ont
consisté au rappel des résultats des 1% ateliers sur les grands axes avant d’ entamer les discussions de la question
de comment exécuter des engagements SOUSCTits.

Lestravaux sur les modalités de matérialisation se sont tenus du 7 au 9/1/03 a Moa et Mairemi et du 4 au 8/2/03
aMaisalka et KupKup. Ils se sont déroulés dans un climat de compréhension entre des acteurs au niveau de
chaque site et ont abouti aux résultats ci-apres avec des petites variations d’ un site a un autre.

- désignation des dél égués pour I’ exécution du piquetage

- €élaboration calendrier (itinéraire piquetage)

- désignation des dél égués (deux) des populations al’ ouverture des plis d’ appel d' offre

- détermination des écarts entre les balises

- élaboration du planning pour plantation entre les balises

- élaboration desitinéraires pour la réalisation des engagements

- élaboration desitinéraires pour la réalisation des engagements (trous)

4.3.3 Les Ateliers d’auto-analyse des ressources et des utilisateurs

Le Tentative de Transfert: Dans |e cadre de renforcement des capacités et particulierement pour permettre ala
population de faire leur propre auto-analyse, le projet a pris|’initiative d’ introduire ou ‘ transférer’ un certain
nombre d’ outils d' analyse au fur et a mesure que le besoin se fait sentir. Les outils introduits avaient pour
objectif d aider les acteurs aidentifier leurs ressources, leur état quantité et qualité et leur localisation.

Les ateliers d’ auto analyse ont eu lieu au niveau les 4 sites de Moa, Mairemi, Maisalka et KoupKoup entre le
6/4/03 et le 2/5/03. 1ls ont suivi le chemin suivant :

- présentation des informations recherchées

- recueil des outils existants et leur systématisation

- analyse des forces et faiblesses des outils



- proposition d’améioration

- adoption

- introduction d'un nouvel outil (la carte de base élaborée en pléniére)
- description de la démarche pour I’ éaboration de la carte

- apport d'information par rapport ala carte

- simulation

- recensement des utilisateurs et utilisation

Lestravaux se sont déroulés comme suit :

1 Avant de procéder au transfert d’ un nouveau outil une question a été posé aux participants,
ont-ils un outil/une fagon utilisé localement qui peut présenter les différentes informations recherchées. Les
participants ont répondus que leur outil est lavisite sur le terrain. Une analyse de force et faiblesse de I’ outil
existant a été fait. Les participants ont vu que le systéme local n’est pas visuel dansle sens qu'il serait difficile a
partager des informations avec les autres si on n'’ est pas sur place. Le défi seraaors de trouver une fagon
permettant de représenter des informations qui serait compréhensible aux autres personnes qui ne sont pas sur le
site en question.: L’importance de la visualisation.

2. Maintenant il est le moment pour I'introduction du nouvel outil qui est la carte des
ressour ces avec une explication sur la démarche a suivre avant I’ éaboration de la carte. Ensuite un exercice
d’ éaboration de la carte est fait en pléniére en guide de démonstration. Aprés la description de la démarche pour
élaborer une carte, un complément d'information est apportée par rapport ala pertinence de I’ outil, son champ
d’ application et aux respects de certains principes. Pour la simulation les participants sont repartis en groupes ou
chacun al’ opportunité de tester I' outil. Ensuite les participants se retrouvent en pléniére pour restituer les
différents résultats afin de tirer leslecons. Au cours des ateliers on a constaté que grace al’ auto-analyse de la
situation actuelle des ressources, |es participants ont en eu a élaboré leur vision commune (carte de souhait).

3. Un autre outil a éé introduit qui est la grille pour la connai ssance des utilisateurs et leurs
utilisations. Les participants ont listés les utilisateurs et utilisations qui feront I’ objet de I’ analyse avec la base.

4.3.3.1 La Restitution et le Partage des Expériences de Manipulation des
Outils:

Apréslesateliers sur le transfert d' outil d’ analyse, des autres ateliers de restitution de résultats de cette auto-
analyse ont eu lieu au niveau de quatre sites. En date du 18 au 23/4/03 pour Mairemi, du 21 au 26/4/03 pour
Moaet du 17 au 23/5/03 pour Maisalka et Kup-Kup.

Ces ateliers de restitution ont vu la participation de presque tous les dél égués (hommes et femmes), chefs de
cantons de différents sites et parfois leurs représentants. Les objectifs de cette restitution ont éé :

- Restituer les résultats de I’ auto-anal yse des ressources

- Evaluer le degré de maitrise de I’ outil transféré par les acteurs et I'implication de la base dans la discussion

- Comment s assurer qu'il y ait un bon systéme de communication ou de circulation d’ information au niveau de
labase 7’

Aprés avoir fini la présentation des cartes, une carte commune de base a été élaborée en pléniere.

Cette derniéere est la synthése de celles élaborée au niveau de villages et qui a été reproduit par les délégués dans
le but de les ramener au niveau de la base pour des éventuels amendements (au début ceci n’ a concerné que les
deux sites du nord - Maisalka et Kup-kup. Cependant, Moa et Mairemi ont suivi le méme procédure par la
suite).

Pour ce qui est derecensement des utilisateurs, la forme d’ utilisation et les faiblesses, les acteurs se sont
basés sur leurs cartes pour restituer ce que les populations les ont communiqué. Mais pour le besoin de synthése
I’ équipe a collecté les donnés al’aide d'une grille d’ utilisation

Par rapport ala vision commune, des ressources (souhaits ou réves) une question ouverte a été posée a

I assistance. Quels sont les souhaits par rapport a vos ressources. En effet, plusieurs voeux ont été cité autour de
cette question. Cependant pour rendre leurs réves plus visuels, une carte de souhait a été élaborée en se servant
de la carte commune

Dans le souci de s assurer d' une bonne circulation d'information ala base, également une question ouverte a été
posée aux participants. Comment est-ce qu’ils pensent avoir un mécanisme de suivi interne. Autrement dit
comment est-ce que les différents villages peuvent se contrdler mutuellement par rapport ala circulation
d’information ? la réunion de concertations en majorité ala base. Aprés plusieurs propositions, I’ option retenue
était celle d’ appui mutuel ¢’ est adire les délégués de villages voisins vont s entre-aider au moment de la
restitution ou la diffusion d’ information.
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4.3.4 Poursuite de la Stratégie vers I'Inclusion Pastorale.

Un des préoccupations central du PAGCRSP est de rechercher (avec les concernés eux-mémes), les moyens et
modalités par lesquels les pasteurs transhumants et nomades, qui ne sont pas permanent dans le méme localité
toute au longe de I’ année, puissent assurer leur acces équitable aux ressources naturelles communes al’ avenir.
L’ expérience dans la passée nous suggere que, quel que part, |’ assurance de cet acces stratégique est déterminée
par la représentation responsable et efficace des pasteurs et une forte ‘ voix ou présence’ pastorale dans la prise
de décision sur la gestion de ces ressources. Ceci suppose que ¢’ est possible de trouver les mécanismes de
représentation et de prise de décision assez souples et que les pasteurs eux-mémes soient conscients de le
nécessite de s'investir afin d' assurer leur pleine représentation dans tels cadres de gestion.

Il'y a plusieurs fagons de participer valablement &la gestion d’ une ressource et la recherche de I'inclusion
pastorale dans | e contexte de PASGCRSP cherche dépassé de loin lasimple * prise en compte d’ un groupe par
lesautres ou, autrement dit, I’ exclusion effectif de ces groupes. La question de qui participe, quand et comment
dansla GRN communes, prend un ampleur encore plus accentué dans le nouveau contexte décentralisé ; un
moment assez critique pendant lequel les nouveau systémes seront au fur et a mesure mis sur pied et tousles
acteurs concernés seront a la recherche des moyens de sécurisation du acceés/contrdle sur les ressources. Certes,
¢’ est un moment de forts enjeux maisaussi des bonnes opportunités pour les acteurs ruraux de se sécuriser et
négocier un changement stratégique des réles habituels. Cependant, pour bien jouer et profiter de I’ occasion qui
se présente, il faut des bonnes informations, I’ organisation et la capacité d assurer la réservation de son place a
latable de négociation.

Jusqu’ici, les groupes pastoraux ont réfléchis et ils ont fait leur premier choix des délégués. Cependant, pour eux
comme pour les autres, la preuve de leur systéme de délégation et représentation ne sera manifesté que dansla
qualité du travail fait et la bonne circulation d'information. Le projet ayant assurer I’ opportunité de réfléchir
entant que groupes de intérét réunisa chague site, doit comme pour les autres groupes fait confiance et surtout
permettre aux groupes de vivre le résultats de leur choix, de suivre et évaluer eux-mémes son efficacité et les
modifications a porter a1’ avenir. Ce processus continuera en Phase || de PAGCRSP. Alors, la stratégie se
poursuit.

4.3.5 Le Cas de Niski/Gouniga et Djeda

Gouniga/ Niski et Djéda sont ceux des six sites retenus par le Comité de Sélection oul I’ avis des communautés a
changé au cours de I’ évolution du processus. Au projet, cette attitude est pergue comme un événement
prévisible, donc relevant du cours normal des choses. En effet, dans un processus multiacteur, les attitudes et les
comportements des acteurs changent en fonction de la perception des enjeux. C'est pourquoi des stratégies
adéquates pour surmonter ces insuffisances ont été congues et mises en en cauvre de fagon collégiale par le
PAGCRSP et ses partenaires

Pour le cas de Djéda, aprés une rencontre entre le comité de sélection et les communautés, les
conclusions étaient que les acteurs privilégiés (populations locales) préférent arréter le processus engagé ; ¢’ est
ce qui fut fait conformément a la philosophie du projet qui met en avant le desiderata des acteurs locaux.
Toutefois, la COFO, service administratif et technique, a continue a suivre le site et a exécuter des travaux de
matérialisation conformément a son mandat. Aussi, le PAGCRSP s intéresse aux résultats obtenus par la COFO
pour alimenter son expérience et s informe par conséquent.

En ce qui concerne Gouniga/ Niski, apres plusieurs tentatives de discussions avec |es communautés
concerneées et leurs chefs coutumiers, une nouvelle stratégie est en cours d’ éaboration avec la collaboration du
réseau GENOVICO de la COFO Mirriah. En effet, ce site seratraité suivant I’ angle gestion des conflitsliésala
GRN. Une méthodol ogie appropriée est en cours d' étude par le réseau avant d’ étre soumise aux autres acteurs.

4.3.6 La matérialisation des 4 sites
Le processus de la matérialisation des sites a été mené en étapes, comme décrites ci-dessous:-

a. Dépouillement des Dossiers D’ avis D’ appel D’ offre
Dans |e cadre du matérialisation des différents sites, ou les concernés ont opté pour la balisage, le PAGCRSP a
lancé un avis d' appel d offre atraversles COFOs de Tanout et Mirriah . Ensuite, lors du dépouillement des
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différents dossiers, deux représentants de la population par site ont été convié . L’ objectif de I’ association des
partenaires a cette étape était de lesinitier atoutes les étapes du processus. Le fait d’ étre au courant et de
comprendre toutes les informations les aidera dans |’ exécution des autres actions par la suite. Ainsi, le 31/03/03
et le 10/04/03 se sont réunies | es représentants des différentes structures (sous-préfectures, COFOs, justice,
PAGCRSP), les représentants de la population (Moa, Mairemi, Maisalka et Kup-kup) et des tdcherons qui ont
fait I’ objet du dépbt des dossiers.

Cette réunion, s est tenue respectivement a Mirriah et Tanout sous |la supervision des sous-préfets des deux
localités. Avant de commencer la procédure a été expliquée pour la sélection des tacherons et aprés le choix des
différents tcherons, une réunion aregroupeé ceux-ci (tacherons) avec les dél égués des quatre (4) sites
séparément. L’ objectif de cette rencontre, ¢’ est pour réitérer les engagements prises par les partenaires dans le
cadre de lamise en ceuvre du balisage. A lafin des différentes séances, un proceés verbal a été esquisse au
niveau de chacun des quatre sites dont les partenaires sont signataires (délégués de la population, la COFO, le
tacheron et le PAGCRSP).

b. Travaux versla matérialisation
Lamatérialisation au niveau de chaque site est achevée et les rencontres de ‘ Remise’ alafin de chague chantier
ont déjaont eu lieu comme suite:

Moa vendredi 20 juin 2003.
Mairemi samedi 21 juin 2003
Kup Kup samedi 28 juin 2003
Mai Salka jeudi 17 juillet 2003

Lors de ces rencontres classiques, en présence de la population, la chefferie traditionnelle, le tacheron, la Cofo et
le projet/programme, un tour a été effectué par tout le monde ensemble sur le terrain afin de contréler le travail
fait, suite auquel |e chantier est officiellement terminé. Conformément au contrat signé entre le PAGCRSP et
les COFOs par rapport ala mise en ouvre des travaux de matérialisation, latéche de supervision et contréle dela
qualité revient ala COFO. Sur leterrain le projet afait des observations mais ¢’ est ala COFO de prendre acte
ou nécessaire..

Les résultats sont présentés ci-dessous:

Nom du Site Périmétre No. de Balises Prévus No. de Balises Placés
Mai Salka 37,350kms 308 308
Kup-Kup 28,232kms 121 121
Moa 69,363kms 354 354
Mairemi 27,742kms 202 202
Total 162,687kms 985 985

Dans I’ensemble le balisage des sites s est effectué normalement. Cependant quel ques informations méritent

d’ étre soulignées.

A Maisaka:

Un éleveur Touareg riverain du site nommé Dambo a dans un premier temps menace |’ équipe du tacheron
relativement & une partie du site qu'il considére comme sa propriété et pour laquelleil a dans un premier temps
déplacé les piquetsinstallés lors de la délimitation. Il afallu une mission du Sous/préfet de Tanout de la COFO
pour mettre en garde Dambo (jusqu’ a I’ enfermer) pour que les travaux reprennent. Apres sa libération suite a
son engagement devant le sous/préfet & ne plus entraver la bonne marche des travaux, Dambo astucieux et tétu a
profité de la naiveté du technicien du tacheron pour une fois encore dévier lamise place des balises de la
délimitation réelle. Ce qui colta au tacheron lareprise sur quelques KM.

A Mairemi

Ici, certains habitants du village de Angoua Gogé haoussa ont installé dans |’ aire délimitée de nouveaux
champs prétextant avoir été autorisées par le chef de Canton. Il afallu plusieurs missions de la COFO en
compagnie du représentant du chef de Canton pour démentir le prétexte, solutionner la question et poursuivre le
processus normal de matérialisation. Par ailleurs, conformément al’ engagement pris par les populations de ce
site de réaliser des plantations périmétrales pour renforcer le balisage, le Service de I’ environnement amis ala
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disposition de ces derniéres avec |’ appui (transport des plants) du Projet 2000 plants forestiers. En ce qui
concerne les plantations, 3km seulement ont été réalisés selon |’ encadrement du Service technique. Reste a
évaluer ces plantations.

A Moa

Des habitants du village de Gongoboul ont déplacé des piquets de délimitation de leur emplacement initial. Il a
fallu aux autorités locales de mettre le serment coranique pour juguler ce probléme. Malgré tout, apréslamise
en place des balises, quel ques dégéts ont été constatés sur ces dernieres. En plus de la mauvaise foi de certains
inconnus, ladestruction de certaines de ces balises serait facilitée par leurs qualités. Comme a Mairemi, des
plantations ont également été programmées par les populations. C'est ces derniéres qui ont d’ailleurs assurer la
production d’ environs 5000 plants dans le cadre du programme gommiers. Le transport des plants de la
pépiniére au site de plantation a été assuré par les popul ations au moyen de leurs charrettes. A lafin du chantier
et selon |e rapport du service technique local (Environnement de Damagaram Takaya) un total de 4100 métres
linéaires de plantation a été réalisée avec 700 plantsforestiers. A ce niveau auss |’ évaluation n’a pas encore été
faite. Cestravaux de plantations ont vu aussi bien la participation des hommes que celle des femmes.

4.3.7 La Définition des Institutions de Gestion

4.3.7.1 Renforcement des capacités des délégués dans le processus de
mise en place des systemes de gestion des sites.

Pour appuyer les réflexions entamées par les délégués des sites du PAGCRSP relativement aux systémes de
gestion amettre en place, le projet ajugeé utile d’ organiser des ateliers au cours des quels des personnes
Ressources représentant diverses structures local es de gestion (des points d’ eau modernes, de laforét classée de
Takiéta, de centres de santé intégré, de marché de bois, de banque céréaliere, de caisse de crédit autogérée, de
coopérative agricole, d’ un club d’' éducation environnemental e etc) étaient invitées a présenter des exposés. Les
principaux points développés sont:
L’ expérience de lastructure en vie associative ;
o Fonctionnement de la structure (forme, principes etc);
o Efficacité et qualités des membres ;
o Difficultés rencontrées dans la marche de la structure : solutions apportées, bourse de
relations ;
Evolution de la<< ressource>>( situation de départ et situation présente) ;
Conseils & donner aux délégués pour la bonne marche de leur futurs organes de gestion: facteurs de
réussite, facteurs de blocage.
Apres les exposés, des questions d éclaircissement et des débats tres enrichissants s’ en ont suivis. Ceci
renforcera sans doute les capacités des dél égués dans le choix qu’ils auront a opérer sur le type d’ organe qui
conviendrait aleur site ainsi que sur les dispositions & prendre pour laréussite de la gestion.

4.3.7.2 Ateliers d’analyse pour les options futures

Poursuivant le processus de réflexions pour la gestion future des sites sylvo-pastoraux ,quatre ateliers
communautaires se sont déroul és respectivement du 16 aul8j uin pour les sites de Mairemi et Moa, et du3au 7
juillet pour les sites de Kup-Kup et Maisalka. L’ objectif assigné a ces ateliers est de faciliter la compréhension
et la perception des représentants des communautés relativement ala nécessité de lamise en place d’ organes
locaux pour la gestion de leurs sites ainsi que I’ élaboration des grands principes de cette gestion.
En plus des facilitateurs du projet, les ateliers se sont déroul és comme d’ habitude en présence des services
techniques locaux (Elevage, Environnement, COFO).
Démarche des ateliers
Illustration a1’ aide de deux cartes réalisées par les délégués au cours des précédents ateliers  (situation actuelle
des sites et situation future souhaitée) dans I’ optique de :

0 Reécapituler les activités déja réalisées dans e cadre du processus vers la gestion des sites ;

0 Compléter s'il y alieu d’autres activités pour tendre |la carte vers la situation souhaitée ;

0 Analyser lesfacteurs qui favorisent la gestion et les facteurs qui la blogquent et les hiérarchiser;

o Sinterroger sur lameilleure fagon de gérer les sites;;

0 Planifier les prochaines étapes.
En marge des ces aspects de |la démarche, compte tenu d’ un certain nombre de constats négatifs relativement a
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lanon restitution a leurs communautés par certains délégués des activités du processus, il a été prévu
d’introduire au cours de ces ateliers une réflexion sur un systéme de suivi propre aux délégués.

Au sortir de ces ateliers un certain nombre de résultats ont été obtenus, notamment:

Par rapport a1’ organisation en vue d’ une bonne gestion des sites: |es délégués se sont convaincus de |a nécessité

de mettre en place un systéme (organes) de gestion. L’on a constaté également une participation active des

déléguées femmes aux débats.

Par rapport aux grands principes de gestion des sites: un certain nombre de principes ont été arrétés; on peut

citer entre autre;

0 L’organisation des communautés a travers une structure de gestion de chague site ;

0 Unereprésentation |égitime et équitable de tous les acteurs concernes en particulier I’ ensemble des
utilisateurs des ressources des sites;

o Unerestauration des sites;

0 Une rentabilisation économique de certaines ressources a travers I’ expl oitation et la commercialisation ;

0 Lamiseen place d’un systéme de gardiennage des sites;

Par rapport a situation souhaitée des sites, les actions suivantes ont €té énuméreées:

0 Euvrer pour ladiminution des coupes abusives des arbres;

0 Entreprendre des activités de restauration (récupération des terres de glacis, épandage des graminées,
plantation d arbres, réintroduction de certai nes espéces disparues €etc)

0 Ingtituer des régles de conduite pour la gestion des sites;

Par rapport au systéme de suivi propre aux délégués: il a été arrété ce qui suit:

0 Quelesdélégués saisissent les occasions des événements sociaux (mariages, baptémes etc)pour
demander aux populations concernées par le site, autres que celles de leurs villages si leurs représentants
dans le processus leur font de restitutions (une sorte de contréle inter-dél égués).

0 Quelesdélégués des différents villages conjuguent leurs efforts pour réaliser des restitutions au cours des
assembl ées villageoi ses(= engagement de I’ ensemble des délégués).

0 Quelesdeux agents des services techniques locaux appuient ces délégués lors de leurs missions
classiques.

4.3.7.3 Activités liées a la question de la décentralisation au Niger

La question de la décentralisation est trés importante pour le PAGCRSP dont les objectifs et les résultats
attendus militent en faveur d’ une gestion communautaire des ressources naturelles. C'est pourquoi hous
suivons de prés |’ évolution de cette question sur le plan politique. Ainsi, I’ Etat a envoyé dans la période
d’ octobre & novembre 2003, des caravanes de sensibilisation destinées & apporter des informations aux
populations sur le processus de la décentralisation en cours au Niger. Ces caravanes devaient tenir des meeting
et faire des projections de spots d' information et de sensibilisation au niveau de tous les chefs lieux de canton.
Informé, le PAGCRSP a bien voulu saisir cette occasion pour:
D’une part s'informer atravers|’équipe opérationnelle sur ce processus poalitique;
D’ autre part étudier les conditions pouvant nous permettre d’ informer les délégués des sites et
éventuellement une importante partie des acteurs locaux du PGCRSP (population de lazone
d intervention).
Pour parvenir a cette fin une démarche a été utilisée :
1. L’équipe opérationnelle du projet adans un premier temps participée du 13 au 14/10/03 au
meeting de |a caravane a au chef lieu de canton de Droum. Trente quatre Délégués (dont 16
femmes, 16 hommes et 2 representants des transhumants) du site de Mairemi ont également
été pris en charge par le Projet pour assister a ce meeting.
2. Un planning sur la base du calendrier de passage de la caravane au niveau des autres cantons
de notre zone d' intervention a été établi pour organiser les transports de nos délégués sur les
lieux de meeting. La période concernée est comprise entre le 28/10/03 et le 4/11/03
3. Unplanning pour organiser des sorties d’ informations élargies aux populations. L’ objectif
était de permettre aux délégués de restituer avec I’ appui de I’ équipe du Projet les éléments
d'informations recus de la caravane. La période concernée est comprise entre le 18 /10/03
(Mairemi) et le 10/11/03.
Les themes débattus au cours de ces meetings de la caravane et des sorties d’ information de I’ équipe du Projet
sont entre autre:
Décentralisation et déconcentration ;
Lacommunalisation (les Conseillers, le Maire, les élections);
Femmes et Mandat électif communal ;
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Organi sation et moyens des collectivités;

Parmi les questions posées, on peut retenir notamment :
Lesrelations qui peuvent exister entre les communes et les structures locales de gestion;
Les conditions d’ éligibilité d'un Conseiller

A I’issue de toutes ces missions, hous pouvons souligner les résultats immédiats suivants:
- Leprojet apermisa 122 déégués dont 57 femmes, 57 hommes et 8 représentants des transhumants a
prendre directement part aux meetings de la caravane d’ information sur la décentralisation ;
A traverslasortie d' information sur la décentralisation, environs 1.350 personnes ont été touchées sur
une prévision de 1.120;
Tous les 56 villages de la zone d' intervention ont été touchés par les activités ci dessusindiquées.

4.3.7.4 Ateliers de mise en commun des propositions pour la mise en
place des systemes de gestion

Au sortir des ateliers avec les personnes ressources, les délégués devaient continuer les réflexions avec leurs
villages respectifs afin d’aboutir & un systéme de gestion qui pourrait convenir au site qui les concerne. Les
présents ateliers avaient pour objectif de permettre aux délégués d’ un site donné de discuter, mettre en commun
et retenir une ou plusieurs propositions pour un systéme de gestion de leur site.

Déroulement des ateliers
Au niveau de chague site I’ atelier a été conduit de lafagon suivante:
1. Rappels par les délégués des principaux points dével oppés lors du précédent atelier avec les personnes
ressources,
2. Au niveau de chaque site, présentation par village des différentes idées ou systéme retenu par chacun;
3. Débats et esquisse d' une proposition commune.
A I’issue de ces débats, |es propositions suivantes ont été retenues:

Site de Mairemi atelier du 22 au 25/10/03

Avant les débats, 9 villages ont optés pour un systéme a comité unique et 7 autres ont proposé un systéme avec
4 sous comités villageois et un comité central. A I'issue des débats un vote a départagé les deux options: la
premiére qui obtient 11 voix et la deuxiéme 6 vaix.

Site de Moa atelier du 27 au 30/10/03

A Moa deux propositions étaient ressorties:

1. Un systeme compose de 4 sous comités (Nord, Sud, Est, Ouest);

2. Un systeme avec 18 comités villageois de 2 & 5 membres plus un comité central de 2 a5 membres

Site de Kup-Kup atelier du 9 au 12/11/03

Ici deux options ont été retenues; il s agit de:

1. Un systéme avec un comité unigque composeé de 18 membres (2 par village);
2. Un systeme avec 1 sous/comité par village plus 1 grand comité.

Site de Maisalka atelier du 1 au 4/11/03
Une seule option retenue: 4 sous comités plus 1 grand comité.

Aussi, pour chaque site, les grands principes de gestion ainsi que les critéres de choix d' un délégué ont été
proposes. || reste aux délégués d’ aler restituer et recueillir les amendements de leurs bases respectives.

4.3.8 Les Ateliers d’adoption pour les Comités de Gestion

En décembre, suite ala restitution des premiéres idées par rapport a laforme des structures de gestion des sites
aux communautés de base, les délégués ont recensé les observations et les amendements faits par la base et les
ont rapporté a larencontre de concertation entre délégués provisoires. Lors de |’ analyse des propositions
sortantes du premier tour, pour certains sites, le projet asenti lanécessité de faire cas de certaines difficultés
potentiels afin de permettre les délégués aréfléchir plus profondément avant que la décision soit prise.



Cependant, lors du prochain atelier, suite ala mise en commune des réactions des communautés, la plus part des
guestions ont été déja prises en compte ou justifiés.

Six (6) thémes ont été dével oppés lors de ces ateliers a savoir :
Laformedelastructure;

les Grands Principes de la Gestion ;

Les critéres de choix de délégués;;

Mode d’ élection ;

Le Mandat ;

Le planning par rapport al’ élection des délégués ;

ok wdhE

4.3.8.1 Kup-Kup

Quelques Remar ques Générales sur la premiere proposition (uniquement au niveau du projet):

Comité de 29 personnes est trés grand, particuliérement pour lataille du site

Comité unique — le fonctionnement sera peut étre difficile (frégquence des réunions, frais de fonctionnement,
subsidiarité dans la prise de décision etc....)

Beaucoup des chefs traditionnels (5) chacun représente ou bien pourraient-ils s organiser entre eux pour avoir
deux (groupement et canton) ???

Représentation des femmes des communautés sédentaires en égalité avec les hommes

Plutét lourd comme structure peut étre...

L’ atelier a Koup-Koup avait lieu du 10-13/12/2003

Notes sur la deuxiéme structure proposée :
Chague village est organisé en sous-comité de 10 membres (Hommes et Femmes) ;
Un grand comité composé de 35 membres repartis comme suit :
2 représentants par village (H et F—9 villages) ;
4 représentants des transhumants ;
3 représentants des Associations d' Eleveurs ;
2 représentants des conseillers (membres consultatifs)
1 représentant du Service de I’ Environnement (membre consultatif)
1 représentants du Service de |’ Elevage (membre consultatif)
5 représentants des Chefs Coutumiers (membres consultatifs)
1 représentant de la COFO (membre consultatif)
NB : 25 membres a voix délibératoire et 10 membres a voix consultatives.

Tableau des Grands Principes et Critéres de Choix de Délégués

Grands Principes de Gestion Critéres de Choix
Koup-Koup | Concertation entre acteurs;; Etre patient et respectueux

Cohésion;; Etre ponctuel et attentif

Formation ; Etre capable de restituer

Suivi régulier ; Etre en bonne santé ;

Respect des Regles;; Etre volontaire

Organisation ; Etre franc et sage

Gestion Rationnelle ; Non exodant

Non morcellement ; Avoir I’ accord et de souffrance

Election démocratique Participation aux débats
Avoir |’ appui de la base

LesElections:
Les élections sont prévues d avoir lieu par Bulletin Secret entre le 20 et 28 décembre 2003

4.3.8.2 Mairemi

Quelques Remar ques Générales sur la premieére proposition:
Le site n’ est pas énorme mais la structure est grande & 32 personnes.
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La composition ne semble pas tres égquilibrée ni pour le coté pasteur ni pour les femmes.

La représentation des services techniques ET alalimite, les chefs coutumiers semble beaucoup.

La composition ne refléte pas trés clairement un souci de représentation équitable pour tout |e monde, bien

gu’ apparemment certains groupes sont sur représentés.

En dehors des représentants (tous les hommes) des villages, il y a9 membres du comité qui ne sont pas
directement concernés par |’ utilisation de la ressource (service techniques, chefs, COFO) et pour lesquels on
risque d’ engendrer les problémes (disponibilité, déplacement sans frais, motivation etc) qui pourraient avoir des
consequences pour les rencontres (fréquence, fraisetc...), la prise de décision en général et la gestion
journaliére.

Le fonctionnement risque d’ étre difficile et peut étre déséquilibré.

Atelier tenu du 3 au 6 /12/2003.

Notes sur la deuxiéme structure proposée :
Chaque village est organisé en sous-comité (16) ;
Un grand comité regroupant tous les acteurs est composé de 44 membres;;
2 représentants (Homme et femme) par village (16 villages)
4 représentants des Chefs Coutumiers.
2 représentants des conseillers (élus locaux).
2 représentants de transhumants.
2 représentants du Service de Elevage .
2 représentants du Service de |’ environnement.

Tableau des Grands Principes et Critéres de Choix de Délégués

Grands principes Critéres de Choix

Mairemi Création d' une structure ; Etre Patient et respecteux
Cohésion Socide; Honorer les engagements
Non morcellement du site; Etre de Bonne mordlité
Elaboration d'un reglement ; Etre ponctuel ;
Elaboration d' un Statut ; Avoir la confiance de soi-méme;
Elaboration d’ un document de gestion ; Age de 30anss au plus
Inclusion de tous |es acteurs; Initiateur
Concertation entre acteurs ; Ne pas étre prisonnier
Obligation de surveillance ; Ne pastrahir
Vente de certains produits Savoir lire et Ecrire si possible.
Pas de discrimination

Les Elections
Les élections sont prévues d avair lieu par Bulletin Secret entre le 20 et 26 décembre 2003.

4.3.8.3 MaiSalka

Quelques Remar ques Générales sur |a Premiére proposition :

Le site n’ est pas énorme mais la structure (17 personnes) semble raisonable
assez restreinte et composée dans le souci d’ assurer |a représentativité.
Sous-comités Géographiques x 4

Inclusion des femmes sédentaires (comme |les hommes)

Un représentant de la Commune est prévu.

Un représentant de la COFO est prévu.

Deux représentants des Transhumants (plus qu’un est bon'!)

Représentation des deux services techniques principaux est aussi bonne. (1/1)
3 Reps de la Chefferie Traditionnelle (pour laZone ¢’ est bon.

Les Associations Pastoraes ne font pas partie.

L’atelier aMai Salkaavait lieu du 9au 12/12/2003
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Notes sur la Deuxiéme Structur e Proposée :
Les villages riverains sont reparti en quatre sous-comités dont chacun est représenté pas 3 délégués (dont au
moins une femme).
Un grand comité, réunissant les acteurs, est composé de 17 membres.
2 représentants (homme et femmes) par sous-comité (8)
2 représentants des éleveurs transhumants
3 représentants des associations d’ Eleveurs locaux ;
1 représentant des conseillers (dus locaux) ;
3 représentants des Chefs Coutumiers (membres consultatifs) ;
1 représentant du Service de I’ Environnement (membre consultatif) ;
1 représentant du Service de I’ Environnement (membre consultatif) ;
1 représentant de |’ Elevage (membre consultatif)

Tableau des Grands Principes et Critéres de Choix de Délégués

Grands principes Critéres de Choix

Mai Salka Elaboration des régles Etre patient et respectueux
Cohésion ; Pas de discrimination ;
Organisation ; Capable de restituer
Restauration I aire de péturage ; Ouverture d' esprit ;
Surveillance ; Etre en bonne santé ;
Tirer profit des recettes de ressources ; Non exodant
Formation ; Pas de prisonnier (vol, abus de
Non morcellement du Site ; confiance) ;
Pas de Discrimination ; Etre acoté du Site
Inclusion de tous les acteurs.

LesElections
Les élections sont prévues d avoir lieu par Bulletin Secret entre le 12 et 22 janvier 2004.

4.3.8.4 Moa

Quelques Remar ques Générales sur la Premiére Proposition (deux structures):

Moa 1

Le site est grand et les villages tout au tour assez nombreux donc un total de 20 personnes dans le grand comité
est raisonnable.

2 a3 délégués par sous-comité sera plus facile et plus efficace en réalité .Ca fera une fourchette de 8 a 12 reps
desvillages (H et F).

Laquestion de lareprésentation des autres utilisateurs doit étre discutée profondément

En ce qui concerne les utilisateurs/acteurs directs : Normalement les transhumants/pasteurs ont participer dans
toutes les discussions jusqu’ici. Il manque de la structure Ne cherchent-ils pas d’ étre inclus ?

En ce qui concerne les acteurs indirects : Chefs, Services, COFO, Associations etc est ce que leur inclusion a
été débattu ? Qu' est ce que fait qu’il ne sont pas mentionnés ni dans la structure ni en appui quelconque ? 11 faut
gue les relations soient explicités méme a cette étape entre les SLG et les autres acteurs/instances de prise de
décision GRN.

Moa 2

Comme ci-dessus en ce qui concerne la composition.

Comité unique avec méme le minimum des délégués de chaque village risgue toujours d’ étre trop grand de
pouvoir bien fonctionner.

Lesfrais de fonctionnement seront trop, de ne méme pas parler de prise de décision sur la gestion (capacité et
qualité).
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L’ atelier avait lieu a Moadu 4 au 7 /12/2003

Notes sur la deuxiéme structure Propose :
Les villages sont regroupés en 4 sous-comités, selon leur position géographique.
Chaque village est représenté par 3 délégués (dont au moins une femme) au sein des sous-comités .
Ces sous-comités sont chapeauté par un grand-comité compose de 23 membres :

3 représentants (dont une femme) par sous comité

6 représentants des transhumants ;

1 représentant de Chef de Canton (membre consultatif)

1 représentant du Service de I’ Environnement le plus proche (MC)

1 représentant du Service de |’ Elevage le plus proche (MC)

1 représentant de la COFOB ou COFOCOM (MC)

1 représentant des conseillers.

Tableau des GrandsPrincipesde Gestion et Criteres de choix de Délégués.

Grands Principes de Gestion Critéres de Choix
Moa Elaboration des régles (statut, fonctionnement, Etre patient et respectueux ;
document de gestion) Etre disponible et volontaire ;
Pas de Discrimination ; Etre résidente dans le terroir de
Obligation de se concerter et de négocier ; Moa et vivant autour du site
Le site ne sera pas morceler ; Etre capable de restituer
Représentation équitable de tous les acteurs. Avoir le soutien de sabase ;
Etre franc, ouvert et avoir le sang
froid
Respect des engagements ;
Non valeur ;
Savoir lire et écrire si possible
Homme ou Femme

LesElections.
Les élections sont prévus d avoir lieu par Bulletin Secret entre le 16 et 25 décembre 2003.

LeMandat des délégués a chaque Structure:

Mai Salka =4 ans (renouvelable une fois) ;
Moa =4ans
Koup-Koup =5ans

Mairemi -= Non défini
NB= Laraison avancée par tous. ¢ est une période d’ exercice et d' apprentissage.

Conclusion :

Laqualité des présentations et débats a dépassé méme les expectations du projet et celles des directeurs
Régionaux de I’ Environnement et de L’ Elevage, qui ont participé aux ateliers dans le cadre du systéme de suivi
régulier et qui ont été aussi trés conscient du travail ‘sérieux’ que les délégués ont fait.

4.3.9 Emissions Radio en prélude aux élections

Il Sagitici d'unetransition entre la définition des types de structures que les communautés veulent mettre en
place et I’ élection des délégués devant siéger au sein de ces organes. Pour celale Projet ajugé utile avant la
tenue de ces élections de sensibiliser davantage au dela des délégués provisoires, I’ ensemble des électeurs sur
les enjeux de ces consultations. Ainsi, une piece théétrale a é&té congue en partenariat avec latroupe de I’ ORTN
de Zinder en fin décembre 2003. Cette piéce été produite et enregistrée sur 70 cassettes audio. Les actionsliéesa
cette production sont:

Deux diffusions ala Radio Régionale;

Mise aladisposition de chague village et campement cible d’ une cassette pour organiser des séances

d’ écoutes publiques;

Signature d' un contrat avec la Radio communautaire de Gangara pour 12 diffusions;
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Les thémes abordes dans cette piéce sont entre autre:

- Lespréparatifs d’ une élection (candidature, enjeux, matériel adapté au contexte, critéres d’ un bon
délégué, la question de délégués provisoires par rapport aux présentes éections etc);
Leséections;

Les délégués al’ oeuvre ( délégué actif/population passive, population motivée /dél égué inactif,
délégué actif/population attentive etc).

4.3.10 Préparations pour les Elections

Les ateliers d' adoption des propasitions pour I’ organisation de la gestion a chaque site ont été achevés versla
fin de Novembre 2003. Le projet était satisfait de la qualité du débat et de la raisonnement avec laquelle les
délégués provisaires, en collaboration/consultation avec leurs bases, ont porté les amendements significatifs et
globalement trés positive aux formes des futures structures de gestion concerté.

A lafin de chaque atelier, les délégués provisoires ont proposé une fourchette des dates entre laquelle, les
élections au sein de chaque communauté auraient lieu. Ces dates arrétées ont été comme suite :

Moa 16-25 décembre 2003
Mairemi 20-26 décembre 2003
KupKup 20-28 décembre 2003
Mai Salka 12-22 janvier 2004

Afin derenforcer |’ autonomie du processus et mettre les communautés devant leurs responsabilités, il n’éait pas
prévu que le projet soit présent sur le terrain lors des éections. Cependant, I’ expérience a Takiéta a enseigné
que I’ étape ‘élection’ est trés cruciale. En effet ¢’ est un moment ou les enjeux augment, et pour les délegues
provisoires et pour ceux que cherchent devenir délégue maintenant que les choses commencent a se concrétiser.

Alors, afin d assurer labonne circulation d’information au sein de la population de base pour

)] renforcer les efforts des bonnes délégues provisoires en termes de communication ;

i) contrecarrer les efforts des dél égues « égoaiste » .
Le projet a décidé de travailler d’ avantage sur le préparatif des élections, mais cette fois-ci en visant
directement la population large.

Les contraintes du temps et moyens vers lafin du projet ont du étre gérés. Cependant, en travaillant avec le

troupe Théétrale de I’ ORTN le projet a mis en cauvre une stratégie d' information au grand publigue comportant

deux elements :-
Dans un premier temps, la mise en scéne d’ une série des scénarios amusants et illustratifs des
problémes classiques a éviter et quelques astuces liés au bon déroulement des événements lors des
élections. Ces scénettes ont été enregistrées et ont constitué une émission d’ une heure pour diffusion a
travers’ORTN aux moments stratégi ques pendant |a période des élections ayant lieu en décembre.
Puis, I’ émission a été enregistrée sur cassette pour permettre les autres voies de diffusion au sein de
chague communauté. Une cassette a été déposée avec chague communauté pour permettre plusieurs
seances d’ écoute et ainsi, maximiser |’ opportunité d’ écoute par les différents groupes. Ceci a été auss
une opportunité de renforcer davantage la responsabilité des Chefs, Sages et d’ autres personnes
ressources au sein de la communatité dans le bon conduit des éection en appuyant et surveillant les
activités des délégués provisoires et nouveaux candidats..
En outre, la diffusion de la cassette a été assurée par |es Radio Communautaireslaou ils existent et
fonctionnent dans la zone d'intervention du projet.

Cetravail constituel’ objet de la derniére tournée de la part du projet auprées des populations de base avant la
cl6ture de la premiére phase du projet, le 31 décembre 2003.
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5. ACTIYITES VERS LELABORATION D@N GUIDE
STRATEGIQUE

Le PAGCRSP compte activement servir & quel que chose de plus en dehors d’ une intervention essentiellement
éphémeére au niveau destrois a six sites. Une particularité du PAGCRSP, par rapport aux projets adoptant des
démarches classiques, réside dans le choix d@ne véritable approche "processus’. Le contexte danslequel le
PAGCRSP doit opérer est complexe et |es options possibles a chague moment de prise de décision sont souvent
multiples; ce qui exige I’ enregistrement régulier des informations pertinentes, une systématisation et une analyse
beaucoup plus poussée des étapes suivies et événements ayant lieu dans I’ environnement général par e projet
tout au long du processus. C@st pourquoi, le PAGCRSP a jugé nécessaire d@ccorder une attention particuliére a
cette question de capitalisation permanente du processus au fur et & mesure pendant la mise en cauvre du projet.
A traversun tel travail de capitalisation, nous n@vons pas |@lée de faire un bilan/évaluation du projet ni faireun
duplicata des rapports semestriels et annuels, mais plutét de faire un effort supplémentaire de capitalisation des
lecons de [@xpérience pour, d@ne part, alimenter les réflexions internes al@quipe du projet et, d@utre part
mettre en relief les aspects et caractéristiques que les simples rapports destinés aux partenaires primaires tels que
les bailleurs de fonds et |@Jministration ne peuvent pas refléter.

L e registre denregistrement des événements marquants :

Comme nous I’ avons décrit dans les rapports précédents, ce registre permet de consigner lesinformations sur les
événements particuliers mais qui peuvent étre capital dans la facilitation du processus. En effet, I’ exploitation de
cesinformations aide, de fagon précieuse, I équipe du projet dans I’ élaboration des documents de capitalisation
et les anal yses diverses du processus.

Rapportage.
La capitalisation est une activité entrant dans le cadre de la mise en oeuvre du PAGCRSP. Elle consiste a

collecter et traiter toutes les informations issues des activités du projet en vue de les anal yser et les consigner
dans un document. Afin d’ adapter le systéme de rapportage et compte-rendu, une série de réunions aeu lieu au
sein de I’ équi pe opérationnelle du projet. A Iissue des réflexions menées deux types de canevas respectifs pour
la rédaction des rapports et compte rendu et la mise au point des bilans partiels de la dynamique ont été adoptés.
Ces deux canevas sont différents de celui exigé par DANIDA ou I’ administration. 11s répondent a des besoins
internes al’ équipe qui cherche a mieux capitaliser les expériences dans leurs détails et mieux partager les
informations avec d’ autres utilisateurs des résultats du processus.

Commencement de |a Capitalisation du Processus

L@ne des difficultés qui caractérisent I’ approche processus est le fait que |e systéme classique de planification
et de suivi des activités ne permet pas de caractériser les vicissitudes des tel's processus. Alors, pour mieux
suivre et comprendre il afallu concevoir une autre fagon de faire. A travers nos réflexions jusgqu’ici, nous avons
dégagé une stratégie de <<capitalisation progressive>> du processus afin de ne pas perdre des informations
précieuses et capitales qui assureront la meilleure progression de la mise en oauvre du projet et qui nous
permettront de tirer leslegons de |@xpérience vécue.

Nous tenons a préciser que le travail de capitalisation fait au fur et @ mesure n@st qu@ne perception momentanée
d@n processus complexe qui évolue dans un environnement difficile a cerner. Néanmoins, nous croyons que le
fait d'investir le temps nécessaire maintenant, nous permettra de mieux juger la valeur relative des activités
menées et anal ysées au but du projet.

Pour le moment, trois notes sur les thémes ci-dessous ont été rédigés en format Format brochure; Page de garde
standarde, Nom de Série, No. et Titre, Date:

Série Processus
- No 1 Le processus de conception et montage du PAGCRSP
- No 2 Processus de sélection des sites

Série Thémes Transversaux:
- No 1 Lacommunication sociae,
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6. ACTIVITES LIEES AU RENFORCEMENT D’UN CADRE DE
CONCERTATION ET DE PRISE DE DECISION

Le troisieme résultat au début du projet était: ‘Une proposition pour la création de cellules régionales pour la
promotion de la gestion locale des ressources naturelles qui continueront et institutionnaliseront le processus
de décentralisation’ . Cependant ceci a été modifié au cours de |’ année 2002 (avec la sanction de DANIDA) afin
d’aler plusloin vers|'ingtitutionnalisation du processus et il est maintenant....

Les activités pour ce résultat pendant les trois années ont été surtout une réflexion qui nous amene d' étre
beaucoup plus ambitieux pour aler vers|’institutionnalisation de la gestion conjointe de ressources naturelles
partagées. En effet les 2 derniéres années ont été mis a profit pour la préparation du terrain pour le PAGCRSP 2,
pendant laguelle il est prévu atravailler dans toute la Région de Zinder.

Cependant, atravers notre démarche nous cherchons déja a chaque occasion de promouvoir I'instauration et le
renforcement d’un cadre de concertation et prise de décision ou lesinstitutions/acteurs concer nés, ayant percu
la nécessité de | instituti onnalisation, vont ensemble définir les modalités et principes de sa mise en oeuvre
pratique et les appliquer sur le terrain.
Notamment a travers:
Des cadresformel et informel d’ échange tels que le Cercle de Réflexion sur le Foncier, le Groupe de
Réflexion GRN-Elevage et le Réseau GRN-Décentralisation;
Desrencontresd’ échange avec les partenaires spécifiques;
Untravail d’apprentissage par I’ action avec tous les acteurs concernés afin de créer un
environnement convenable pour I’ émergence d’ une dynamique d’ apprentissage commun;
L’introduction et I’ établissement des mécanismes par lesquelstout le monde pourra capitaliser sur
cet apprentissage ou on favorise I’ appropriation volontaire des acquis (principes, procédures et
approche) du processus.
Une conjugaison des efforts par les acteurs pour un objectif commun
L obbying direct et indirect

7. ENTREES

Pendant les trois années le PAGCRSP aregu la somme total e de 333,587,421 (Trois cent trente trois millions
cing cent quatre vingt sept mille quatre cent vingt et un FCFA en 6 tranches comme détaillé ci dessous:;

Date Montant Solde Regu

23/06/01 104,675,156 104,675,156
17/08/01 54,269,933 158,945,089
26/02/02 23,910,096 182,855,185
23/07/02 22,359,400 205,214,585
14/03/03 61,897,321 267,111,906
25/06/03 66,475,515 333,587,421

Ces montants correspondent aux prévisions faites pour les besoins du PAGCRSP pendant les 3 années
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8. CONDITIONS CRITIQUES ET RISQUES

En 2001 il y avait un risque devenu apparent pendant lié au non paiement des vignettes pour les voitures du
PAGCRSP (et méme ceux des autres projets danois). En effet, bien que le projet était au courant du fait que
nous ne devons pas payer la vignette pour les voitures du projet (DANIDA et ses sous-projets étant exonérés),
les autorités nigériennes ' étai ent pas de tous au méme niveau d'information. A cet effet les voitures avaient la
risque d’ étre prise par les autorités dii ala méconnaissance de |’ accord entre I’ Etat Nigérien et la Coopération
Danoise. La Coopération Danoise a pris la disposition de fournir une copie de lalettre officiel du Ministére au
projet pour servir atitre de preuve pour informer tout le monde.

Pendant les trois années le seul risque évoqué était celui de I’ historique du Niger qui démontre une menace
potentielle avec les bailleurs internationaux qui pourraient seretirer en plein processus a cause des facteurs
politiques sur le plan national et international. Ceci n’a pas eu lieu. En effet |es conditions socio-politique sont
meilleures que celles des I années précédentes et |e Niger se trouve dans une période de stabilité.

9. DIFFICULTES RENCONTREES ET RECOMMANDATIONS

Il N’y avait pas des difficultés majeures rencontrées pendant les trois années ni des recommandations

guelconques afaire.

Les petits blocages/difficultés pendant les trois années ont été:

. Ledélai qui aexisté pour lamise aladisposition des deux cadres de I’ Etat en 2001, particuliérement le
cadre du Service Ressources Animales, d0 au manque des cadres au sein de deux services et le
changement d’ avis du premier candidat du DRRA ;

. Un probleme plutét délicat d’ embauche du personnel du projet en 2001 a cause des pressions locales a
Takiéta. Lasituation a été résolue atravers|’ assurance de I’ inspecteur de travail de Zinder par rapport
alalégalité de la procédure adopté par le projet et le fait que le Directeur du projet a su mettre
I"administration locale devant laréalité, sans de lafaire perdre face.

. L’ exonération des projets et programmes de DANIDA de toutes taxes au Niger n’ est pas bien connue
des services locaux desimp6ts. Ceci a cause des désagréments au PAGCRSP qui a di répondre &
plusieurs interpellations sans pouvoirs bien se justifier.

. Un Gardien (Souleymane Mohamed) a di étre licencié en novembre 2003 dii a des fautes graves
commises (abandon du poste sans permission et vol d un radio) a plus de trois reprises. Etant donné
que le projet tendait vers safin un gardien temporaire a été pris pour travailler jusgu’ a fin décembre
2003.
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ll. LA SITUATION FINANCIERE.

1. SUIVI BUDGETAIRE

SOS Sahel International GB Zinder

Projet: PAGCRSP

Personnel

Appui au Bureau de SOS Sahel de GB au Niger

Directeur de projet
Directeur Adjoint
Facilitateur principal
Faciltateurs
Secretaire/comptable
Chauffeurs

Gardiens

Personnel Total

Developpement de Personnel

Etablissement
Loyer/Services
Communications
Etablissement Total

Transport
Carb/Lubrifiant/Entretien
Pieces

Assurance

Transport local
Hotel/nuitée

Transport Total

Frais de Terrain

Facilitation de I'organisation/discussion
Materialsation des aires Sylvo-pastorale
Consultations

Formations

Ateliers

Total Frais de Terrain

Suivi & evaluation

Visites de SOS Sahel GB Londres
Audit des comptes

Evaluation Externe

Total suivi & evaluation

Depenses D@nvestissment
Vehicles

Rehabilitation du Bureau
Ordinateurs

Equipement Camping

Imprimantes

Total Depenses d@nvestissement

Sous Total
Administration @ 7%
Total PAGCRSP

Marge Budgetaire @ 8%
Grand Total

Date: Signed:

Signed:

Budget
agrée
2003

22,418,345
1,784,654
1,480,602
1,762,622
5,816,652
1,652,458
2,974,424
2,484,195

40,373,952

2,076,800

2,533,769
1,982,949
4,516,718

9,914,747
5,347,760
660,983
826,229
3,304,916
20,054,635

5,508,193
9,438,035
4,342,381
6,609,831
16,414,415
42,312,855

1,823,212

5,956,786
10,000,000

17,779,998

0

127,114,958
8,898,047
136,013,005

10,881,040
146,894,045

RAPPORT FINANCIER AU 31 Décembre 2003

Budget
Nouvl. Agrée
Oct-03

27,211,813
1,784,654
1,480,602
1,850,753
6,107,485
1,735,081
3,123,145
2,608,405

45,901,938

1,438,472

2,533,769
1,982,949
4,516,718

9,914,747
5,347,000
660,983
826,229
6,000,000
22,748,959

9,000,000
15,209,500
4,570,916
7,000,000
16,414,415
52,194,831

900
5,956,786
6,932,655

12,890,341

0
139,691,259
9,778,388

149,469,647

63

104.Niger.15.g

Consommation Consommation
cumules 2003  de

la periode

anterieurs 3 & 4eme trim

14,079,765 8,066,325
977,644 436,520
1,095,362 236,832
1,253,243 567,331
4,228,320 1,890,367
1,149,178 515,722
2,203,048 974,224
1,746,959 656,448
26,733,519 13,343,769
150,000 911,947
1,834,499 1,473,184
949,933 740,816
2,784,432 2,214,000
7,448,030 2,758,718
3,004,966 2,856,565
512,208 -
111,125 527,384
3,799,075 1,276,208
14,875,404 7,418,875
5,846,565 3,334,895
15,622,496 -
1,801,000 2,521,110
4,760,419 2,228,875
13,982,276 2,862,520
42,012,756 10,947,400
2,502,887 953,390
6,932,655 -
9,435,542 953,390
0 0
95,991,653 35,789,381
4,591,480 [NNSHGTETEN
100,583,133 40,951,258

Directeur de projet

onsommation Consommation Budget restant
ud Nouv. AgréeBud Nouv. Agrée

au 31/12/03

22,146,090
1,414,164
1,332,194
1,820,574
6,118,687
1,664,900
3,177,272
2,403,407

40,077,288

1,061,947

3,307,683
1,690,749
4,998,432

10,206,748
5,861,531
512,208
638,509
5,075,283
22,294,279

9,181,460
15,622,496
4,322,110
6,989,294
16,844,796
52,960,156

3,456,277
6,932,655
10,388,932

0
131,781,034
9,753,358

141,534,391

au 31/12/03

81%
79%
90%
98%
100%
96%
102%
92%
87%

74%

131%
85%
111%

103%
110%
7%
7%
85%
98%

102%
103%

95%
100%
103%
101%

0%
58%
100%
81%

0%
0%
0%
0%
0%
0%

94%

100%

95%

pour 2003

5,065,723
370,490
148,408

204,998
5,824,650

376,525

(773,914)
292,200
(481,714)

(292,001)

(514,531)
148,775

187,720

924,717

454,680

(181,460)
(412,996)
248,806
10,706
(430,381)
(765,325)

900
2,500,509

2,501,409

7,910,225
25,030

7,935,256

Directeur de programme de SOS International GB Zinder



Notes d’explication

Par Rapport ala consommation en % du Budget pour I’ année 2003

En général il y aeu une utilisation dans les normes (+/- 15%) des fonds pour I’ année et seul les sous rubriques
de Loyer/Services et Matérialisation des Aires Sylvo-Pastorales ont eu des dépassements pour lesquelles nous
apportons les explications supplémentaires suivantes.

Loyer/Services : un sur dépassement budgétaire a eu lieu ici de 31%. Laraison principale de ce
dépassement est I installation et le branchement d’ électricité au niveau des bureaux de Takiéta. En adressant la
demande |le PAGCRSP espérait bénéficier du branchement social prévu par le NIGELEC, mais dans la pratique
il s'est avéré que seulsles 50 premiers demandeurs parmi la population one bénéficier de ce tarif. Le
PAGCRSP, donc, adi payer le plein tarif.

Matérialisation des Aires Sylvo-Pastorales : En demandant |e réaménagement budgétaire du mois
d’ octobre 2003 relativement a cette rubrique une erreur s est glissé. En effet, le montant demandé était le
premier déboursement a effectuer pour les tacherons aprés la réception provisoire. Ce montant n’incluait pas les
retenus de garantie de chaque tacheron qui doivent en principe soit étre

Payés un an aprés. C@st-a-dire apres laréception définitive ;
Utilisés un an aprés pour corriger ou rependre les bali ses dégradées compte tenu de leur mauvaise
qualité

1.1 Engagements

Les Engagements suivants doivent étre payés apres la cl6ture du PAGCRSP

Description Date a Payer Montant
Retenu de Garantie de Mairemi (10%) Juin 2004 287.500
Retenu de Garantie de Moa (10%) Juin 2004 521.400
Retenu de Garantie de K oukoup (5%) Juin 2004 108.198
Retenu de Garantie de Mai Salka (5%) Juin 2004 245,960
Audit Avril/Mai 2004 2.500.000
Dépenses de SOS Sahel Londres décembre 2003 Février 2004 3.000.000
Dépenses nécessités de service janvier 2003” Janvier 2004 140.000
Sous Total 6.803.058
Administration (7%) des dépenses ci-dessus Juin 2004 476.214
Administration dépenses Décembre PAGCRSP Janvier 2004 742.551
Total 8.021.823

Note: Les dépenses de Londres et I’ audit ne sont que des estimations maisil se révele déja que le solde
disponible au 31/12/03 pour le PAGCRSP | (6.696.902) n’est pas assez pour couvrir les 8.021.823 représentant
les engagements ci-dessus énumérés.

* Ref demande Utilisation des fonds du PAGCRSP en Janvier 2004 lettre KV/55/03 de 29/12/03 et réponse le
30/12/03 ref 014/MDM/2003
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Annexe 1: Organigramme du Projet

3 Chauffeurs

Secrétaire /
Comptable

3 Gardiens

Annexe 2: Liste du Personnel Recruté par le Projet

Noms et prénoms Position Observations

Kees Vogt Directeur SOS Sahel A temps partiel

Gill Vogt Coordinatrice SOS Sahel A temps partiel

Sani. M.Lawan Directeur PAGCRSP Mise ala disposition
Mamane Amani Directeur Adjoint PAGCRSP Mise ala disposition
Tidjani Tchiroma Facilitateur Principal Recrutement Direct
Hima Ali Facilitateur Recrutement Direct
Boukar Abdallah Facilitateur Recrutement Direct
Zeinabou lbrahim Facilitatrice Recrutement Direct
Mariama Mahamadou Facilitatrice Recrutement Direct
Mariama Abdou Secrétaire/Comptable Recrutement Direct
Ibrahim Harouna Chauffeur Recrutement Direct
Mamane. R Mounkaila Chauffeur Recrutement Direct
Hassane Ali Chauffeur Recrutement Direct
Alma Ousmane Gardien Recrutement Direct
Moussa Mamane Gardien Recrutement Direct
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Annexe 3: Documents produits durant 2001 au 2003

Documents 2001

2
3
4.
5.
6
7
8

9.
10.

Rapports Trimestriels

Rapport de I’ Atelier de lancement du PAGCRSP (Mirriah, le 21 mai 2201)

Compte Rendu du Voyage d' étude sur Le Transfert d’ Outils d’ Analyse (3-8 juin 2001)

Rapport Atelier d Echange et Formation sur Le transfert des Outils D’ Analyse (2-12 octobre 2001)
Rapport Final de Formation sur le Secourisme (Takiéta, 20-22 juillet 2001)

Rapport de La Formation sur La Gestion Alternative des Conflits (Takieta, février 2001)

Compte Rendu des Fora Cantonaux (23 juillet 2001)

Note de Concept sur La Communication.

Document d' Analyse et Synthese des Sites Proposés. (oct - nov 2001)

Compte Rendu de la Réunion du Comité de Sélection des Sites (décembre 2001)

Documents 2002

©CONDO~WNE

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.

23.

24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.
31

Compte rendu de la mission de délimitation de Maisalka dans I’ arrondissement de Tanout

Compte rendu de la mission de concertation au niveau des villages riverains du site de Moa.

Compte rendu de la mission de restitution des concertations

Compte rendu de la mission de délimitation du site de Mairemi

Compte rendu de la mission de délimitation du site de Moa

Compte rendu de lamission d'information pour la délimitation des sites de Kup-kup et Maisalka
Compte rendu de laréunion tripartite : COFO Mirriah, COFO Tanout et PAGCRSP

Compte rendu de la rencontre avec |es associ ations des él eveurs tenue a Zinder

Compte rendu de la mission de restitution sur les travaux du comité de sélection des sites du 20 au
23/01/02

Compte rendu relatif alarencontre des acteurs des sites de Kup-kup/Farara dans les centres de
regroupment de Kouyewa, Guigigawa, Kup-kup,......et Gagawa

Compte rendu de la mission recommandée par le comité restreint de sélection des sites (Mirriah) sur le
site de Djeda

Compte rendu de lamission de délimitation et du baptéme du site de Gouniga

Compte rendu de lamission du comité restreint (Mirriah) tenue dans les locaux de SOS Sahel G.B
Compte rendu de la mission du comité de séection (Mirriah) sur le site de Mairemi

Compte rendu de la rencontre avec |es associ ations des éleveurs du département de Mirriah

Compte rendu de lamission d'information sur la tenue d’ une réunion aux associations des éleveurs
Compte rendu de lamission d'information et de régul arisation administrative

Compte rendu de la mission de restitution des travaux du comité de sélection des sites (Moa - Tirmini)
Compte rendu de la mission de restitution des travaux du comité de sélection des sites du 15 au
14/01/02 (Kup-Kup)

Compte rendu de lamission relatif alarestitution des travaux du comité de sélection des sites du
11/01/02a Mirriah

Compte rendu de laformation sur le genre et suivi et évaluation du 5 au 7/12/01

Compte rendu de la mission de restitution locale des travaux du comité de sélection des sitesrelative
aux sites de Baban chomé, Boulabadi....

Compte rendu de la mission de restitution local es des travaux du comité de sélection des sitesrelative
au site de Gouniga

Compte rendu sur laformation sur le transfert d’ outils d’ analyse

Compte rendu des forums cantonaux

Compte rendu de I’ atelier de lancement du projet ASEF (Mirriah)

La conception al’identification des sites d' intervention

Rapport de validation des propositions (délégués, centre du site de Mairemi) Tenu du 15 au 16 juin
2002 a Mazoza (canton de Droum)

Rapport de mission du site de Mairemi

Compte rendu d'une mission de restitution sur les travaux du comité de sélection des sites

Rapport d' activité du premier trimestre 2002

Compte rendu de larencontre PAGCRSP - COFO/ Mirriah
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33.
35.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.

63.

65.

66.

Compte rendu de larencontre PAGCRSP - COFO/ Tanout

Compte rendu de laréunion avec les associations d’ éleveurs de | arrondissement de Tanout

Rapport général de formation sur I’ outil “4R”

Procés verbal du rejet de lamise sous gestion rationnelle du site de Djeda

Procés verbal de lamission de délimitation du site de Kup-kup

Proces verbal de lamission de délimitation du site de Mairemi

Proces verbal de lamission de délimitation du site de Moa

1. Rapport sur les strategies permettant un bon choix de delegues

Compte rendu relatif alamission d’information pour la mise en oeuvre des strategies permettant un
bon choix des délégués des villages riverains du site de Moa et vérification de I'impact du
rassemblement des eleveurs (27 octobre 2002) 14 au 15/11/02

Rapport de |’ atelier d’ élaboration sur les stratégies d'inclusion des groupes pastoraux Site de Mairemi
: du 4 au 6/11/02

Compte rendu relatif al’ atelier d’ éaboration sur les stratégies d'inclusion des groupes pastoraux par
rapport au site de kup-kup tenu a Gagawa du 21 au 24/10/02

Rapport d atelier sur I’ élaboration des stratégies d’ inclusion des groupes pastoraux

Mission d'information des personnes ressources (site Moa) pour un atelier

Atelier d'@aboration des Stratégies d'inclusion des groupes pastoraux

Compte rendu de I’ enquéte sur la fréquentation des sites

Compte rendu de visite: Suite enquéte sur la fréquentation de site de Maisalka

Compte rendu de visite : Suite enquéte sur la fréquentation de site de Kup-kup du 27 au 29/09/02
Stratégies d'inclusion des groupes pastoraux dans les futures négociations et concertations au niveau
des sites retenus dans le cadre de |a mise en oeuvre du PAGCRSP

Stratégies d'inclusion des groupes pastoraux dans les futures négociations et concertations au niveau
des sites retenus dans le cadre du PAGCRSP

Compte rendu de la mission de vérification et de négociation des balises :tenue le 3/07/2002 a Magaria
Compte rendu de la mission de recueil des propositions :(Site de Maisalka) du 22 au 28/06/2002
Compte rendu de |’ atelier d’ adoption de propositions sur la représentativité et le centre commun de
réunion : Site de Maisalka

Compte rendu relatif alamission d'information et d' adoption conjointe (PAGCRSP - Chefs
Groupements) d'un calendrier pour organisation d’ ateliers avec les chefs detribu

Compte rendu de I’ atelier de validation des propositions (dél égué, centre unique de réunion) tenu du 29
au 30/06/02 a ollelewa pour le site de kup-kup.

Compte rendu de lamission de recueil des propositions et d'invitation al’ atelier pour le site de kup-
kup :Tenue du 22 au 28/06/2002 dans les différents villages ou centre de regroupement

Compte rendu de la rencontre thématique :“ Gestion des enclaves pastorales ayant statut de terres
vacantes’

Compte rendu de I’ atelier de validation des propositions des acteurs/villages riverains du site de Moa
du 9 au 12/06/2002

Compte rendu d'une mission de restitution sur les travaux de sélection des sites

Tableau synoptique de |’ état d’ avancement du processus

Compte rendu de la mission des stratégies pouvant permettre aux populations du site de Maisalka de
choisir leurs délégués dans | e cadre du processus PAGCRSP du 10 au 16/12/02

Compte rendu de lamission d'invitation et d'information al’ atelier d’ orientation au niveau du site de
Mairemi tenue 24/12/02

Compte rendu de la mission des discussions avec les populations riveraines du site de Kup-kup sur les
stratégies de choix des délégués du 10 au 16/12/02

Compte rendu de la mission des discussions sur les stratégies de choix des délégués avec les
populations riveraines du site de Mairemi du 21/11/02 au 1/12/02

Compte rendu de lamission d'information de kup-kup et Maisalka

Documents 2003

1.
2.
3.
4

5.

Compte rendu atelier sur les modalités de mise en oeuvre de lamatérialisation du site de Mairemi
Compte rendu atelier sur les modalités de mise en oeuvre de lamatérialisation du site de Moa
Compte rendu atelier sur les modalités de mise en oeuvre de lamatérialisation du site de Maisalka
Compte rendu atelier sur les modalités de mise en oeuvre de la matérialisation et choix des
transhumants au site de kup-kup

Compte rendu atelier d’ auto-analyse de la ressource par les acteurs du site de Mairemi
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20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31

32
33.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

Compte rendu atelier d' auto-analyse de |la ressource par les acteurs du site de Moa

Compte rendu atelier d' auto-analyse de la ressource par les acteurs du site de Kup-kup
Compte rendu atelier d’ auto-analyse de la ressource par les acteurs du site de Maisalka
Atelier de restitution d’ auto analyse de laressource par les acteurs du site de Mairemi
Atelier de restitution d’ auto analyse de laressource par les acteurs du site de Moa

Atelier de restitution d'auto analyse de laressource par les acteurs du site de Maisalka
Atelier de restitution d' auto analyse de laressource par les acteurs du site de Kup-kup
Atelier de renforcement de partenariat avec les services techniques de base/ COFOs
Compte rendu du piquetage du site de Mairemi

Compte rendu du piquetage du site de Moa

Compte rendu du piquetage du site de Maisalka

Compte rendu du piquetage du site de Kup-kup

Compte rendu de la mission d'information des chefs traditionnel s relative a I’ organisation du
atelier sur les choix des transhumants par rapport au site de Kup-kup

Compte rendu de la mission d'information des acteurs par rapport a la mise en oeuvre du piquetage de
Mairemi

Compte rendu de la mission de discussions avec la COFO/Mirriah par rapport aux modalités du
piquetage des sites de Moa et Mairemi

Compte rendu de lamission d'information des acteurs relatives al’ organisation des ateliers de
concertation et d’ orientation sur les grands axes pour les sites de Kup-kup et Maisalka

Compte rendu atelier de concertation et d’ orientation sur les grands axes entre acteurs du site de Kup-
kup

Compte rendu atelier de concertation et d’ orientation sur les grands axes entre acteurs du site de
Maisalka

Compte rendu atelier d' approbation des résultats des activités du PADL/Zinder

Compte rendu réunion annuelle des cadres forestiers de la région de Zinder.

Proces-verbal de réunion avec les chefs des tribus touareg voulant faire parti du processus au niveau du
site de Mairemi

Procés-verbal de réunion population tacheron au niveau du site de Mairemi

Proces-verbal de réunion population tacheron au niveau du site de Moa

Proces-verbal de réunion population tacheron au niveau du site de Kup-kup

Proces-verbal de réunion population tacheron au niveau du site de Maisalka

Note de Capitalisation 1 : Le processus de conception et montage du PAGCRSP

Note de Capitalisation 2 : Processus de sélection des sites

Note de Capitalisation 1 : Série Transversale :La Communication Sociale

Rapport d' échange d’informations sur les sites de Djeda et Niski avec la COFO Mirriah, Genovico,
PAGCRSP et programme SOS Sahel GB le 13/8/03

Atelier sur les textes avec les Services Techniques 26/8/03 a Zinder

Rapport d' atelier avec les associations d’ éleveurs : AREN, N’ Gainaet FNED Daddo tenu du 11 au
12/9/2003

Rapport d atelier de lancement des réflexions sur le systéme de gestion des sites de Mai Salka et Koup
au 3 au 6/7/03 et Moa et Mairemi 16 au 19/6/03

Rapport d atelier de réflexions sur le systéme de gestion avec les personnes ressources des sites : Moa
et Mairemi 10 au 15/7 et Kup-kup et Maisalka 21 au 27/7/03

Rapport d atelier Atelier de mise en commun des réflexions sur |e systéme de gestion des sites.
Mairemi 22 au 25/10/03, Moa 28 au 31/10/03, Maisalka 1 au 4/11/03, Kup-kup du 9 au 13/11/03
Rapport d atelier Atelier de formation et d’ adoption des propositions sur e systéme de gestion.
Mairemi 3 au 6/12/03, Moa 4 au 7/12/03, Maisalka 9 au 12/12/03, Kup-kup 10 au 13/12/03

Rapport des exposés de la caravane sur la décentralisation : Novembre 2003

Rapport d atelier de formation des responsables des services de base de I’ environnement et d' élevage
sur lestextes |égidatifs et réglementaires : Novembre 2003

2éme
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Annexe 4 : Fiche d’'Inventaire Finales des Biens et Stock

Fiche d’Inventaire Final des Biens de DANIDA
Date : 31 Décembre 2003

NO Description Quantité [ Cocalisation | Etat Date Colt Fournisseur
d’acquisition d’acquisition

3M Tableau chevaet 3 Magasin Passable 772101 36.000/0 | UcomaZinder
26 M Maidas 9 Magasin Passable 6/07701 16.500/U | Abass Abdou
2T'M Lits de camp 10 Magasin Passable 6/07701 20.000/U | Abass Abdou

5E Chaises metalliques 10 Magasn Passable 21704701 T3:00070 | Tssoufou Lawal

GE Ordinateur TBM Think Pad T Saled Passable 1702101 850000 | SOSSahdlon |
GE Ordinateur TBM Think Pad T Condres Tors usage 1702701 850000 | SoSSahdlon |
6E Ordinateur TBM Think Pad 1 Sdled Passable 1/02/0T 850.000 | SOSSahdlon |
TE Tmprimante HP DeskJet 840C T Sdle 3 Passable 19703701 757.100 | Buropa/Niamey

1V Veéhicule 4x4 N.O7383TT RN8 1 Burean Zinder Passable 1/01/01 .6.500.000 | T.Boukarm Nim

YAY Veéhicule 4x4 N.00I4TTT RN7 T Bureau Zinder Bon 170101 * 17.500.000 | Aufo-car BV

3V Veéhicule 4x4 N.00I43TT RN7 T Bureau Zinder Bon 170101 * 17.500.000 | Aufo-car BV

TOFE Transformateur Genurs Power T Sdle3 hors usage 1711702 SOS Sahd Lon

2TE Pochetie pour ordinaieur 3 T pour chaque Passable T70270T

porteble app.

22E Coffre fort Gubabbi SD 102 1 Sdled Bon 278103 T125:000 | Bureau Zinder

24E Tel. Cellulaire Nokia 1 Directeur Bon 8711/03 99.000 | Celtd Zinder

36M Ens BoxIight et retro-projecteur 2 Sdled Bon 2878103 T500.000 | Yacoubalssaka

(armoire)
Signé: Mariama Abdou vu Sani Mahaman Lawan

Secrétaire/Comptable Directeur PAGCRSP
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Inventaire Final des Biens et Stock

Date : 31Décembre 2003

NO
| "
# $ % & # " (
) ) o+ L ;
/ - 0
" 1 - ,0 Appartient a CRAC-GRN
, 2 Appartient a CRAC-GRN
0 3 -
4 / ) -
) Appartient 2 CRAC-GRN
! 5 L Appartient 8 CRAC-GRN
# 5 & 1 Appartient 2 CRAC-GRN
6 Appartient a CRAC-GRN
6 ' 7 Appartient 8 CRAC-GRN
5 - " Appartient a CRAC-GRN
" + ! Appartient 8 CRAC-GRN
) 5 7 Appartient 8 CRAC-GRN
0 $8 2 Appartient 8 CRAC-GRN
14 9 Appartient 8 CRAC-GRN
! 5) 7 ! % Appartient 2 CRAC-GRN
1" % ! Appartient 2 CRAC-GRN
1 # 2; Appartient 8 CRAC-GRN
| - |
I 0
" 4
!, < & Appartient a CRAC-GRN
10 /
#4 3 8 $2< 5) Appartient 8 CRAC-GRN
# $%) = 9 ! %
H#H / & 14 !
# _
# < |
#, / % > 2 ! 5)
o
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7 5)
# 5 7 5)
> 5)
<% ) - 0 0 @)
B )y - C @A $ % 3 % c
" g ) D?
. $ # Appartient 8 CRAC-GRN
0 < . 3 Appartient 8 CRAC-GRN
4 5) ) - 3 Appartient 8 CRAC-GRN
@8 A 3 IBE Appartient 8 CRAC-GRN
! @ A 3 Appartient 3 CRAC-GRN
# $ $D Appartient 8 CRAC-GRN
$D Appartient a CRAC-GRN
< & + .4 # 3 &
% 3
. &
#
0 $ 7)) 3 # 1 Appartient 8 CRAC-GRN
14 <% 3
! % 3 #
' <7 7 3 4 3 #
1# % B & 3 Appartient 3 CRAC-GRN
! $ < D
6 6 % 4HH G2
16 6 % 44 @2 "
#6 6 % 44 #G2 "
6 <) 44062 , Appartient 4 CRAC-GRN
< 14
) % @) % 7T,
! <%) ') % 144
# F
5) & 3% 16
2 %
I % | 4> 484
. / & <5 533GEH $ D
, I % <53 58
0 / % 04#0 : 14 |
4 7 B $CS
! H
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Annexe 5: Planning 2003 Soumis au Revue Annuel en Septembre 2002

Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet Aot embre | Octobre Novembre  [Decembre

Activités Générales

Audit Annuel du PAGCRSP
Comité de pilotage [T T 1]
Réunions bimensuelles avec le programme de SOS Sahel GB . . . . . . . . . .
Collaboration avec les partenaires
Reseautage

Planning et reajustment de la programmation ............IIIIIIII-
Evaluation miparcours du PAGCRSP

Capitalisation/Analyse de toutes |es données (PM)
Activitésr elatives au pr ocessus de gestion dessites v [Feviie [mas fawit Ivafuin__fwile _[Aott __[seqremire [odobre [Noverbre [Decembre |
Communication sociale

Renforcement des capacités

Connaissance et reconnaissance d@utres acteurs
Bilan du processus 2002 fait par PAGCRSP AR ESEESESESEEEEESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
Auto analyse de chaque acteur par rapport la ressource

Poursuite des strategi es d@nclusion des groupes pastoraux

Réunion de concertation entre les acteurs

Analyse des acteurs par rapport a la ressource

Discussions, négociation et prise de décision consensuelle

Négociation pour une indtitution de gestion

Mise en place d@ne ingtitution de gestion (PM pas conrole par le projet)
Elabor ation du guide str atégique i i i i Novembre
Rédaction des éudes de cas

Activités des|obbing

Analyse deséudesdecas

Partage des | econs d@xpériences avec d@utres acteurs
Activités pour lacréation d@ne institution régionale { Octobre Novembre
Finalisation du document PAGCRSP Phase 2
Peparatifis pour |e demaarage PAGCRSP Phase 2
Rapports et Prévision des activités Janvier Février Mars Auvril Mai Juin Juillet
Prévision annuelle des activités et de Dépenses (2003)
Prévisions semestrielles des activités et de Dépenses
Rapport semestriel d@ctivités et Financier

Rapport annuel d@ctivités et financiers (2002)
Rapport trimestriel financier
Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet Aot Septembre | Octobre Novembre | Decembre

Octobre Novembre | Decembre
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Annexe 6 : Etat d’avancement pour I’'an 2003 par rapport au planning

Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet Aot embre | Octobre Novembre | Decembre

Activités Générales
Audit Annuel du PAGCRSP

Comité de pilotage . ...

Réunions bimensuelles avec le programme de SOS Sahel GB . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
Collaboration avec |es partenaires
Reseautage

Planning et resjustment de la programmation ............IIIII...IIII
Evaluation miparcours du PAGCRSP ........

Capitalisation/Analyse de toutes |es données (PM)

Activitéselatives au processus de gestion dessites

Communication sociale

Renforcement des capacités

Connaissance et reconnaissance d@utres acteurs
Bilan du processuis 2002 fait par PAGCRSP AEENNSSSSSSSSSSS SSSSESEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
Auto analyse de chaque acteur par rapport la ressource

Poursuite des strategies d@clusion des groupes pastoraux

Réunion de concertation entre les acteurs

Analyse des acteurs par rapport a laressource

Discussions, négociation et prise de décision consensuelle

Négociation pour uneingtitution de gestion

Mise en place d@neinstitution de gestion (PM pas contrle par |e projet)
Elaboration du guide stratégique

Rédaction des éudes de cas

Activités des lobbing

Analyse des éudes de cas

Partage des | econs d@xpériences avec d@utres acteurs

Activités pour la création d@neinstitution régionale

Finalisation du document PAGCRSP Phase 2

Peparatifis pour le demarrage PAGCRSP Phase 2

Rapports et Prévision des activités Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet Aot Septembre | Octobre Novembre  |Décembre
Prévision annuelle des activités et de Dépenses (2003) | 11
Prévisions semestrielles des activités et de Dépenses
Rapport semestriel d@ctivités et Financier

Rapport annuel d@ctivités et financiers (2002)
Rapport trimestriel financier

Janvier Février Mars

Mai Juin Juillet Aolt Septembre Novembre | Décembre

pas encore fait
en cours
déafait
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Annexe 7 : Planning 2004 Soumis au Revue Annuel en Novembre 2003

Jsanvier |Fevrier |Mars |Avril |mai Join |uinet |Aoit | |octobre  |Novembre | Decembre

Activités Générales du PAGCRSP 2
Audit Final du PAGCRSP Phase 1 (Pour Memoire) 1]
L@&mbauche du Personnel (Equipes @estion@t @nstitutionnalisation®
Orientation du Personnel

Ingtallation (Equipement et Local)

Reunion Comite Regional de Suivi | | HENR [ |

Réunions bimensuelles avec le p SOSSahel GB HENENEN NN NSRS e eSS ENENE SRS ESENESENENEYEEE
Collaboration avec les partenaires

Reseatage

Planning et resjustment de a programmation ANEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Capitalisation/Analyse de toutes les données (PM)
Revue Annuele DANIDA (PM)

Gestion Conjointe de 3-6 Sites (Resultats 1 et 2) Javier |Feviier |Mars JAwiil |mai Jouin Jaillet Aoit |Novembre | Decembre
Activités relatives au processus de gestion des sites

Communication sociale

Renforcement des capacités

Connaissance et reconnai ssance d@vitres acteurs

Bilan du processus 2003 (analyseinterne)

Finalisation du processus de Mise en Place des Structures de Gestion (SGs)
Travail | ntern sur le Fonctionnement/Aspects Organisationnel des SGs
Elaboration et Approbation (local€) des Documents de Gestion des Sites
Formalisation (reconnai officielle) de chaque SG

Demande et Concession de la Gestion de |a ressource (Etat-->SG/Popul ations)
Mise en oeuvre des Documents de Gestion (Organi sation/Technique/S&E)
Accompagnement/Suivi a distance de la Gestion (chaque Site) par le Projet
Fora de Discussion Strategique, Echange d&nformation et Lobbying
Activitesrelatives a |&!laboration du Guide Stratégique

Rédaction des &udes de cas

Cc it Analyse i des d

Activites de Lobbying

Partage des |econs d@xpériences avec d@utres acteurs
Ingtitutionnalisation (Resultat 3)

L@nstauration des Cadres de Concertation (Region de Zinder)
Identification des Acteurs rererrererrrrrrrrrrrrred
Misea Niveau dénformation des Acteurs (p.r. au PAGCRSP et Processus etc)
Recherche et Partage d@nformation

Creation des Cadres de Concertation (multi-niveaux)

Etablissement des Regles de Concertation

Debut isation et analyse des prati RN C
Commencement Definition des Amendements a Proposer

Renforcement des Capacities

Definition des Modali ise en Oeuvre du Pro itutionnalisatn.
Rapports et Prévision des activités Janvier Février Mars Avril Mai Juin Juillet Aolt lembre | Octobre Novembre | Decembre
Rapport Final d@ctivités et Financier (PAGCRSP 1) Pour Memoire T T 11

Prévision annuelle des activités et de Dépenses (2005) “
Prévisions semestrielles des activités et de Dépenses
Rapport Semestrielles d@ctivites et financiers

Rapport trimestriel financier | |
Janvier Février Mars Avril Mai Juin IJuiIIa Aot Octobre Novembre | Decembre
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